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【重要会议】 西安欧亚学院携手高力国际共探产业园区创新营销新路径【 】重要会议 做平凡世界的一束光！西安欧亚学院建校30周年庆典启幕

11月6日，西安欧亚学院携手高力国际共同举办“产业园区创新营销”开放圆桌暨高力国际Q3季报发布
会，会议旨在联动政、企、校多方力量，为存量时代产业园区创新营销注入新思维、新动能。

西安欧亚学院创办人、董事长胡建波教授在开幕致辞中定义了欧亚的和而不同，“欧亚是一所持续自我
革新的大学，我们致力于为学生开辟一条活跃、新颖的成长赛道。”他表示，送孩子来欧亚，不仅仅是选择
一所大学，更是选择一个能激发潜能、连接未来的成长共同体，这是一件值得骄傲的事。他进一步阐述了欧
亚独特的育人理念——“需求为眼、技术为手、商业为足”的三角范式。他强调，本次高力国际Q3季报中的
部分数据正源于人居学生与老师在项目实践中的调研与分析，这正是欧亚“以企业为导向，以学生为中心”
教学理念的生动写照，让学习在与真实世界的互动中自然发生。

在圆桌论坛中，胡建波教授阐述了学校以人文引领产教融合的创新逻辑。他指出，存量时代破局的关
键在于以“用户真实需求”为出发点，系统构建资产、商业与运营模式。在技术快速发展的背景下，他指
出“科技是手段，人文是根本”的核心原则，强调技术创新必须服务于人的成长与体验。基于这一理念，
学校将持续深化企业合作，通过引入真实商业场景，让学生在实践中学，培养其洞察需求与创造价值的关
键能力，这充分体现了欧亚的教学理念。

本次论坛通过市场数据发布、行业观点碰撞与校园实践展示，体现了西安欧亚学院在对接产业资源、
推动教育创新的持续探索与实践。未来，学校将继续深化校企合作，构建开放、融合的育人生态，为区域
发展贡献智慧与人才。

10月18日，西安欧亚学院建校30周年庆典隆重举行，千余位嘉宾、校友与师生齐聚校园，在多
维活动单元中共同见证学校30年的荣光与新程，点亮属于全体欧亚人的“光之庆典”。庆典现场，
主题宣传片温情上映，庆祝大会正式启幕，创办人、董事长、校长胡建波教授以《做平凡世界的一
束光》为题发表主旨演讲，回顾学校质量发展之路，擘画未来创新教育蓝图。

庆典序幕于主题宣传片《做平凡世界的一束光》的放映中缓缓拉开。影片从欧亚最初的一粒教育
种子讲起，追溯学校从无到有、从弱到强的成长历程，细腻呈现了欧亚人的坚守与骄傲，温情画面
引发全场共鸣，掌声久久回荡。

上午9时，西安欧亚学院建校30周年庆祝大会正式拉开帷幕，副校长张乐芳主持大会。
胡建波教授在主题演讲中，深情回顾了欧亚30年的探索与发展之路。他表示：“值此西安欧亚学 

院建校30周年之际，我谨代表学校2万多名师生和16万校友，向所有关心、支持欧亚发展的朋友                        
们 致 以 最 诚 挚 的 感 谢 ！ 3 0 年 来 ， 欧 亚 从 几 间 租 借 的 教 室 起 步 ， 到 成 为 国 家 教 育 体 制 改 革 试 点 单  
位，始终致力于打破单一的评价标尺，构建多元的成长路径。我们不问你考多少分，而问热爱什 
么，世界需要什么，你将成为谁。我们提出‘三角形’育人框架：以人文为‘眼’，洞察需求；以工              
程技术为‘ 手 ’，实现创造；以商业为‘ 足 ’，行走市场”。

我 们 坚 持 深 化 “ 以 企 业 为 导 向 、以 学 生 为 中 心 ” 的 教 育 理 念 ，从 “ 金 字 塔 ” 管 理 模 式 走 向                        
柔性制、蜂巢式，激发每一位师生的创造活力。欧亚 30 年走的正是“隐形冠军”之路——紧贴产                   
业和企业真实需求，帮学生走好成长的路。

站在新起点，我们将全面贯彻党和国家的教育方针，落实立德树人根本任务，持续推动产教融 
合，积极拥抱AI时代，探索构建持续经营的创新教育模式。愿我们继续做那一束光，让每一段成长都
被看见，让每一种天赋都被呈现，万物生辉、自成华章！

本次30周年庆典设置多维活动单元，除庆祝大会外，还涵盖校友论坛、教育成果展等系列活 
动，全方位展现欧亚30年教育成果，凝聚政、企、校、友多方力量，共话教育创新发展未来。

 西安欧亚学院董事长胡建波教授作报告  西安欧亚学院董事长胡建波教授作报告
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光而不耀、万物生辉，做平凡世界的一束光
——西安欧亚学院建校 30 周年庆祝大会致辞

■高等教育

胡 建 波
（西安欧亚学院，陕西  西安    710068）

收稿日期：2025-10-20

作者简介：胡建波，男，陕西西安人，教育学博士，西安欧亚学院董事长，教授，主要从事高等教育研究。

尊敬的各位领导、来宾，亲爱的校友们、老师们、

同学们：

大家上午好！今天共聚于此，庆祝西安欧

亚学院建校 30 周年。首先，请允许我代表学

校 2 万多名师生、16 万名校友，向所有关心、

支持欧亚发展的朋友，致以最诚挚的感谢！

30 年风雨春秋，欧亚有幸与时代同行。我

们感恩于陕西这片民办教育的沃土，铭记拓荒

者的艰辛，也由衷地感谢各级党政领导、兄弟

院校、社会各界的长期支持。西安欧亚学院从

1995 年几间租借的教室起步，到 2010 年成为国

家教育体制改革试点单位——每一个看似平凡

的节点背后，都凝聚着无数的智慧和汗水，串

联起民办教育从微光渐成火炬的不凡之旅，为

我们海内外 16 万校友创造了广阔的发展空间。

30 年来，中国民办教育从边缘补充成长为

高等教育体系的重要组成部分，截至今天，承

担起全国约 27% 本科生的培养任务。然而，我

们却仍被结构性的偏见所遮蔽。当外界各类标

签不断出现时，欧亚始终选择以扎实的办学实

践，用行动回应，以质量正名。

以谦逊之姿，看见每一种可能

欧亚通识教育学院为 30 周年校庆献上了

《看见·同行》这部 14 万字的非虚构作品。

这本书深入访谈并记录了 90 位欧亚师生的真

实故事，让我们看见民办学生在身份认知、学

习路径、人际关系、原生家庭、职业选择、人

生规划的多样面貌。我诚心向所有来宾和朋友

们推荐这本书。无论我们今天有怎样的地位、

学识、财富，我们的本质也都是和他们一样的

普通学生，看见他们，就是看见我们的来路，

就是看见我们的教育本心。

人的智能发展是多元的，而非单一维度所

能衡量。欧亚致力于打破单一的评价标尺，构

建多元的成长路径。我们不问“你考了多少分”，

而问“你热爱什么，你擅长什么，世界需要什么，

你将成为谁”。我们希望构建一种“按你本来

样子生长”的教育生态，让每一束微光都有发

亮的可能。

以人文之眼，点亮创新之路

随着人工智能的快速发展，“文科无用论”

甚嚣尘上。但事实上，文学教我们感知与表达

感情，历史让我们洞察规律与智慧，哲学引领

我们追问价值与本质，这些正是所有学科专业

和领域立身发展的根源。为此，我们融合国际

经验与本土实践，提出“欧亚三角形”育人框

架——以人文为“眼”，洞察需求；以工程技

术为“手”，实现创造；以商业为“足”，行

走市场。三者协同，培养的是身心完整、均衡

发展的创新型人才。

我们深化“以企业为导向，以学生为中心”

的教育理念与实践，不是随波逐流，而是对教

育本质的回归。真正的教育创新，不在于标新

立异，而在于能否真正为学生的成长创造价值。
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在管理上，我们从“金字塔”模式走向“蜂

巢式”柔性治理，将权利、资源下沉至各个学

院和广大师生，让贴近市场需求的人拥有响应

的能力，激发每一位师生的创新活力。

做平凡世界的一束光，是一种教育共识

1986 年，管理学者赫尔曼·西蒙提出“隐

形冠军”的概念——那些不追风口、不图虚名，

却在某个领域默默努力、成为全球领先的中小

企业。它们不强求规模，却靠实实在在的规模

站稳脚跟。

欧亚这 30 年，走的也正是这样的道路。

我们没有顶尖大学的光环，但我们一直紧贴产

业和企业的真实需求，帮学生走好成长的路。

我们的校园被称之为“西安人文新景观”，不

是因为多么豪华，而是因为我们真心相信环境

可以育人，一砖一瓦都有教育的温度。我们的

体育团队能够取得好成绩，也不是靠个别明星

成员，而是因为体育俱乐部的改革和每一位教

练、同学的全情投入。

今年的招生季，社会上流行起唱衰民办高

校的论调。为了改变人们对民办大学的固有印

象，为民办教育发声，今年 9 月，我继个人公

众号后又开通了视频号“胡建波教育现场”，

我的第一条视频全网累计播放达到了 50 多万

次，也欢迎更多的校友和在座的朋友们，给予

关注和点赞。

下一程：不争不耀，自成华章

30 年，恰如一轮内在的循环。我们经历了

建立自我、探索自我到确认自我的完整过程。

如今，站在 30 年的新起点，我们不敢豪言创

办“一流大学”，只想继续回答斯宾塞之问：“什

么知识最有价值”——能为完满生活做准备的

知识。“什么生活最可贵？”——能让自己发光，

也让他人借光的生活。

在庆典尾声，我们将为春山里国际中心与

和光文体中心举办落成仪式。“春山里”寓意

如春山般静默生长，在时光流转、山河阻隔间

守持常心；“和光”则倡导一种与光相融、和

尘共处的生命态度。两者结合，即是“光而不耀、

万物生辉”的空间表达。我们期待这些空间成

为生长的容器，让每一个人在日常中感受教育

的力量——哪怕这光芒，始于一次对卫生间地

漏的抱怨，或者对错峰上课的改善建议。

我们深入学生关注的细微日常，也敢于迎

接潜在的教育危机。我国未来的人口变化趋势

已经清晰可见，当教育供需结构逐渐改变，仅

靠颁发文凭的办学模式将难以为继。欧亚矢志

成为一所创新型大学，我们将全面贯彻党和国

家的教育方针，落实立德树人根本任务；坚持

“以学生为中心”的教育理念，持续推进产教

融合，积极拥抱 AI 时代的到来，全面推动“无

边界”办学，探索构建持续经营的创新教育模

式。

老子有言：光而不耀，万物生辉。真正的

光明，并非灼热刺眼，而是能让万物焕发自身

的华彩。欧亚 30 年，始终致力于做这样的光——

以谦卑之心托举每个生命，以持续的行动书写

教育的共识与信仰。

愿我们继续做那束光，缓缓地行，静静地

亮，让每一段成长都被看见，让每一种天赋都

被成全，让月光洒向暗夜的窗，让种子找到自

己的土壤，让生命走出不同的景象，宇宙星河

都是嘹亮的回响。

华枝春满，天心月圆，万物生辉，自成华章。

谢谢大家！
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一、问题的提出

2016 年全国人民代表大会常务委员会修

订的《中华人民共和国民办教育促进法》（以

下简称《民办教育促进法》），规定对民办学

校实行非营利性和营利性分类管理。民办高校

分类管理政策旨在将民办高校划分为营利性和

非营利性两类高校，进一步打通财政资金和金

融资本进入民办教育的通道，进而推动民办高

等教育健康可持续发展 [1]。分类管理政策颁布      

8 年来，民办高校分类管理改革整体进展缓慢，

除少数捐资办学和有明显营利倾向的学校外，

大多数民办高校“营非”选择处于观望之中 [2]。

截至 2022 年 9 月，我国 643 所民办高校中，

仅有 10.7%（69 所）明确选择营利性，17.1%

（110 所）明确选择非营利性，而 72.2%（464 所）

尚未确定分类 [3]。2023 年和 2024 年民办高校

分类管理依然进展缓慢，甚至部分地区有“倒

退”迹象。分地区来看，分类管理工作在不同

省域的推进速度快慢不一，黑龙江、上海、浙江、

重庆等省（市）已基本完成分类管理，而部分

省（市）在各自设定的过渡期结束后仍未有实

质进展 [3]。那么，分类管理政策为何陷入执行

困境？这个问题亟须得到学界的关注与回应。

只有深入剖析困境形成的原因，才能有效促进

政策的优化及落实。

民办高校分类管理政策的执行蕴含着丰富

的理论价值。学术界对分类管理问题的讨论非

常激烈，不同学者从各自的研究视角提出了多

种理论解释。通过对这些理论的综合研究，可

分类管理政策下民办高校举办者行为策略研究

■民办教育

陈松柏 1，王一涛 1，李   虔 2

（1. 苏州大学  教育学院，江苏  苏州    215000；2. 国家教育行政学院  教育行政教研院  北京     102617）

摘  要：政策执行者如何落实政策以实现政策目标是公共政策领域关注的热点问题。本研究基于对民办高校

分类管理政策的案例分析，发现举办者作为政策目标群体中的关键人物，其政策诉求和实际态度会影响分类管

理工作的落地进度。目标群体具体可以通过“直接参与”“关系联结”“资政建言”“社会舆论”“办学经营”

等五类策略对政策制定者和政策执行者产生影响，从而深刻影响民办高校分类管理改革工作的进程。研究进一

步揭示了分类管理政策“慢”执行的典型特征和形成机理。从当前的政策来看，回到分类管理之前的政策框架

似乎不太可能，更为可行的思路是进一步完善分类管理的配套政策，使民办高校举办者能够根据真实意愿进行

选择，在选择非营利性办学或营利性办学时都没有后顾之忧。鉴于政策目标群体的行动策略会对政策执行产生

深刻影响，建议政策执行者应考虑目标群体的多元利益诉求，以促进目标群体的政策理解和政策遵从。

关键词：政策目标群体；行为策略；民办高校；分类管理；策略研究
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以促进学术观点的碰撞与融合，推动教育管理

理论的发展。从政策制定来看，该政策的制定

经历了漫长的讨论阶段。自 1996 年启动《民

办教育促进法》立法以来，政界、学界和业界

围绕民办教育营利性问题展开了激烈讨论，但

长期未能达成一致。2010 年颁布的《国家中长

期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》

第一次在国家正式制度中提出了“分类管理”

设想。2016 年全国人大常委会经过三次审议通

过了修订版《民办教育促进法》，正式从法律

层面确立了“分类管理”。然而，相关配套政

策的制定仍在不断讨论和探索当中。民办高校

分类管理吸引了大量学者的研究目光，如潘懋

元 [4]、钟秉林 [5]、王善迈 [6]、阎凤桥 [7]、别敦荣 [1] 等。

这些学者从不同视角对民办高校分类管理进行

了理论阐述，反映了不同学术观点的激烈碰撞。

本文基于中外政策执行理论框架，系统分

析了民办高校分类管理政策执行过程中关键目

标群体的行为策略，并深入探讨了政策执行缓

慢的内在原因。具体研究过程如下：首先，本

文回顾了政策执行领域的经典研究成果，特别

是与具有“令行禁止”特征的政策相比，民办

高校分类管理政策的推进存在滞后现象，呈现

“慢执行”特征。其次，本文分析了政策执行

过程中关键目标群体采取的行为策略。最后，

本文讨论了民办高校分类管理政策执行缓慢的

成因，并给出了相关对策建议。本文的边际贡

献在于，从目标群体与执行者互动的视角总结

了民办高校分类管理政策的执行特征，并为未

来我国教育政策的制定与执行提供了可资借鉴

的经验与理论参考。

二、文献述评

本文首先回顾学术界关于政策执行的研究

成果，然后梳理学术界关于民办高校分类管理

政策执行遇阻之成因的相关研究文献。

（一）关于政策执行的研究述评

政策执行一直是公共政策研究的重要议

题。随着史密斯（Smith）的政策执行过程模  

型 [8]、米特（Meter）与霍恩（Horn）的政策执

行系统模型 [9]、麦克劳夫林（McLaughlin）的

政策执行互适模型 [10]、赖因（Rein）和拉宾诺

维茨（Rabinovitz）的政策执行循环模型 [11]、萨

巴蒂尔（Sabatier）和马兹马尼安（Maxmanian）

的政策执行综合模型 [12]、莱斯特（Lester）和

戈金（Goggin）的府际政策执行沟通模型 [13] 等

西方政策执行理论模型的兴起，我国学者开始

运用这些模型来研究国内政策的执行过程以及

部分政策无法有效执行的原因 [14]。总的来看，

关于政策难以有效落实的原因，我国学术界大

体达成四种共识：第一，政策内容是影响政策

执行的重要因素。例如，政策条目是否符合当

地情境、政策执行难度、政策本身的模糊性 [15]

等情境因素会影响其执行状况。第二，政策制

定者和政策执行者的互动会影响政策执行。我

国的政策执行过程遵循“行政发包制”的制度

安排，作为“发包方”的政策制定者设立政策

目标并将政策任务发放给作为“承包方”的政

策执行者 [16]。在这一过程中，政策执行者处于

“低治理权”的位置，往往只能被动接受自上

而下的政策任务，在科层化“压力型体制”下，

政策执行者极易通过“自保式行为”来完成政

绩考核，导致政策执行出现目标异化 [17]。第三，

政策执行者因素是导致政策执行偏差的重要原

因。在政策传递和执行的过程中，地方政府通

常会采取变通、申诉、共谋、程序化执行、象

征性执行、选择性执行等惯用策略，从而构成

“行动策略主义”[18]。行动策略主义在下级政

府内部运作中已成为一种“公开的秘密”和“共

有常识”[19]，成为政策执行偏差和低效的肇因。

政策执行者（地方政府）执行权力较小和组织

协同能力不足也会造成政策执行结果偏离预期

轨道 [20]。第四，政策的有效执行还需要政策目

标群体对所推行政策的认同、接受和遵从 [21]。

当面临一项公共政策时，政策目标群体通常会

基于趋利避害原则来决定是否遵从公共政策，

通过理性分析与精细抉择实现自身利益最大  

化 [22]。特别是某些政策的执行需要众多主体调

整自身行为，若没有政策目标群体的遵守和积

极配合，就很难得到有效实施。

（二）关于民办高校分类管理政策执行的

研究述评

尽管民办高校分类管理政策目的明确，但

实施进程相对缓慢 [23]。学术界从“客观”和“主
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观”两方面对分类管理进展缓慢的影响因素进

行深入探讨。从客观因素来看，分类转设程序

不明确 [24]、多部门协作不顺畅 [7]、资产清算难

度大 [3]、退出机制不健全等因素影响分类管理

进程 [24]。但是，这些阻碍因素并非无法突破，

毕竟部分地区已经完成了民办高校分类管理工

作，所以部分学者从主观（政策目标群体）方面，

特别是从举办者的角度，对民办高校分类管理

困境和突破方法进行了探索。例如，黄崴等 [25]

与陈文联 [26] 发现分类管理政策让举办者陷入

“经济人”与“道德人”的选择困境，破解困

境的关键是要让各种管理制度具体化以打消举

办者的顾虑。别敦荣和石猛 [1] 认为，在相关配

套政策缺失的情况下简单推行“营非选择”，

会引发民办高校举办者的抵触，导致分类管理

政策实施不顺畅，而要解决这种困境，需要扩

大民办高校发展空间，打通第三条道路。

很多学者也运用西方政策执行理论来研究

我国民办高校分类管理问题。例如，杨程 [27] 基

于史密斯过程模型考察了民办教育分类管理政

策的执行状况，发现该政策执行过程中面临政

策本身存在缺陷、执行机构动力不足、目标群

体存在分歧、缺乏良好的政策环境等困境。徐

赟 [28] 运用政策网络理论剖析民办学校分类管

理政策执行中各利益主体的网络互动关系，发

现政策社群、府际网络、生产者网络、议题网

络之间存在互动困境并且各网络内部也存在冲

突。这些研究成果对民办教育分类管理政策执

行过程中产生的阻碍因素和失控原因进行了分

析并提出了改进建议，对推进政策执行的中国

化研究大有裨益。既有研究利用不同模型从不

同侧面描述了中国教育政策执行的特征，也关

注到了政府间纵向或横向的互动关系，但遗憾

的是，鲜有研究基于目标群体行为策略的视角

关注我国教育政策的执行过程，而这恰恰是理

解我国教育政策执行过程的关键环节之一。

三、关键目标群体及其政策诉求

政策实施全过程涉及政策制定者、政策执

行者和政策目标群体三大主体。政策目标能否

实现，并不仅仅取决于政策制定者和政策执行

者的一厢情愿，目标群体理解、接受、遵从公

共政策的程度是决定政策有效性的关键因素之

一 [29]。对于民办高校分类管理政策而言，目标

群体中的关键人物及其政策诉求与实际态度对

政策能否有效执行影响重大。

（一）政策执行中的关键目标群体

目标群体是指政策的承受者和直接作用对

象 [30]，而目标群体的领导者的态度会直接影响

政策执行的成败 [8]。民办高校分类管理政策的

目标群体为民办高校，具体而言包含举办者、

教师和学生等利益相关者。然而，师生群体的

利益受分类管理政策的影响较小，而举办者的

利益受分类管理政策的影响较大，且其具有更

大的行动力量，是分类管理政策目标群体中的

关键人物。《民办教育促进法》第十九条明确

规定：“民办学校的举办者可以自主选择设立

非营利性或者营利性民办学校。”也就是说，

基于该规定，若举办者不主动提出营利性或非

营利性的选择，分类管理决策程序将难以启动。

（二）关键目标群体的政策诉求

考虑到关键目标群体在政策目标群体中的

领导地位，若政策内容与关键目标群体的政策

诉求相冲突，即使从整个社会来看属于利好政

策，它仍然会被目标群体认定为损失型政策，

招致目标群体的不满与反对。因此，民办高校

举办者的政策诉求会直接影响其对政策的态

度，进而影响政策执行进程。

第一，举办者希望通过分类管理政策来保

障其对学校的控制权。控制权对举办者来说十

分重要，具体而言有三层意义：首先，举办者

需要通过控制学校来取得经济回报，控制权是

通过正规、合法的关联交易等行为获得经济回

报的关键；其次，举办者可以根据自身意志进

行办学，控制权为举办者提供了实现教育理想

和抱负的基础；最后，举办者期望按照个人意

愿选择接班人，尤其是倾向于培养子女来参与

学校管理和决策，而只有掌握了对民办高校的

控制权，才能决定重大的人事安排。基于上述

三种考量，控制权的潜在丧失是民办高校举办

者极力关注的问题。2021 年 9 月，民政部民间

组织管理局发布《关于在校外培训机构登记审

查中强化事先告知和捐资承诺等有关要求的通

知》，明确要求民政部门在办理面向义务教育
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阶段学生的学科类校外培训机构法人登记时，

要告知举办者、出资人该类机构属于捐助法人，

并要求举办者、出资人签署捐资承诺书。虽然

该通知旨在落实中央的“双减”政策，针对的

是义务教育阶段的民办校外培训机构，但其首

次在国家层面明确了非营利性民办学校作为捐

助法人的性质。将非营利性民办学校的举办者

看作是《中华人民共和国民法典》规定的捐助

人，其权利远远小于《民办教育促进法》及其

实施条例所赋予的民办学校举办者的权利。这

种制度设计倾向，让举办者担心一旦选择非营

利性办学，其决策权和控制权就会受到削弱，

导致多数民办高校举办者对选择非营利性办学

心存忌惮。

第二，举办者希望通过分类管理政策推动

民办高校发展。首先，一些举办者希望选择成

为非营利性民办高校，但是目前并没有出台对

非营利性民办高校的实质性扶持措施。我国许

多民办高校举办者都承载着深厚的教育情怀，

他们将建设百年名校作为办学目标 [31]。这种

目标不仅体现了他们对教育的热情和承诺，也

反映出他们对学校长远发展的考虑。目前国家

层面还未在资金、师资队伍建设等方面出台专

门针对非营利性民办高校的实质性支持政策，

因此，在面对营非选择时，举办者认为即便选

择了非营利性办学，学校也很难获得实质性支

持。其次，一些举办者希望选择成为营利性民

办高校，但是他们担心现有的社会舆论环境对

营利性民办高校不利，也担心政府会采取一些

不利于营利性民办高校的措施，如减少营利性

民办高校的招生指标、对营利性民办高校的关

联交易进行严格审查、增加营利性民办高校分

配办学结余的程序性规定等。通过分析省级层

面关于营利性民办高校办学结余问题的第一个

规章性文件——《上海市营利性民办高等学校

办学结余分配工作管理办法（试行）》可知，

举办者需要经过大量的审议程序才能获得办学

结余，这些程序使得获取办学结余的过程变得

复杂和不确定。

四、关键目标群体的行为策略与结果

政策目标群体是具有反思性和能动性的行

动者，他们会根据自己的利益诉求采取博弈性

的行动 [32]。企业家的行为策略研究可为本文

提供借鉴和参考。从身份定位来看，企业家和

民办高校举办者同样具有不可替代的地位，其

一言一行都将落实到组织决策的具体施行流程

上。从学科研究基础来看，企业家的行为策略

受到管理学科的重视，相关研究的视角多元、

方法多样、体系成熟。如田志龙等 [33] 通过对企

业高层经理的访谈，将我国企业与政府间的行

为策略归纳为直接参与、代言人等七类；张建

君等 [34] 将民营企业家对政府的行为策略总结为

先发制人和被动反应两类。在民办高校分类管

理政策的执行过程中，也存在目标群体的行为

策略。

（一）政策目标群体的行为策略

政策目标群体在与政策制定者和执行者互

动时具有一定策略空间，即作为行动者的政策

目标群体为了满足自身的政策需求，在与政策

制定者和执行者互动并要求其提供政策供给的

过程中，通过采取策略行为而发现和利用的、

由政策系统结构性制约所决定的协商机会 [35]。

本文自 2016 年《民办教育促进法》修改之后，

累计对民办高校举办者、校级领导和其他知情

者共 77 人次进行了访谈，将我国民办高校行

为策略归纳总结为五类，分别是“直接参与策

略”“关系联结策略”“资政建言策略”“社

会舆论策略”和“办学经营策略”（见表 1）。

行为   
策略

具体内容

直接

参与

策略

1. 民办高校代表进入人大或政协参政议政；

2. 民办高校代表被聘为各级政府决策咨询顾

问或委员；

3. 民办高校代表当选为较高级别的共产党委

员会委员；

4. 民办高校参与行业协会的活动，协助政府

实施政策法规；

5. 民办高校有人员参与政策的拟定与研讨等；

6. 民办高校选派人员借调到政府部门工作

关系

联结

策略

1. 民办高校的举办者和其他管理者经常走访

有关政府官员；

2. 民办高校就重要经营事项请示有关官员；

3. 民办高校在重要场合请有关官员出席；

4. 民办高校直接找到熟悉的政府官员，希望

他们为学校发声

表 1  民办高校行为策略与具体内容
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直接参与策略是指民办高校中有成员通过

正式规则对政府政策、法规的制定与实施过程

施加直接影响。这类互动行为主要包括三类：

作为“准官员”参与政府决策、参与半官方的

行业协会的活动、协助政府部门起草政策法规

等。在民办教育分类管理政策执行过程中，部

分民办高校的举办者或其他管理者以各级人大

代表或政协委员的身份参政议政。根据我国相

关法律，人大代表的职责包括制定和修改法律、

监督法律的实施、审批国家计划和预算等，政

协委员则可以通过提出建议和批评、参加协商

会议等方式为国家政策的制定、改进和实施贡

献智慧。来自民办高校的人大代表或政协委员

能阻止民办高校分类管理政策在条件尚未成熟

时被强制推进，从而延缓分类管理改革进程。

例如，全国人大代表、宇华教育集团董事长李

光宇在参加全国人大常委会对教育法律一揽子

修正案草案的分组审议时，由于草案中配套措

施的相关条文并不完善，故而支持暂缓对分类

管理改革的表决。

关系联结策略是指民办高校通过正式或

非正式途径与政府官员建立联系，希望他们在

执行政策时多考虑学校实际情况。这类互动行

为主要包括：经常走访有关政府官员；就重要

经营事项请示有关官员；在重要场合请有关官

员出席；直接找到熟悉的政府官员，希望他们

为学校发声等。在民办教育分类管理政策执行

过程中，民办高校的举办者和其他管理者经常

走访有关政府官员或邀请各级官员来校参观指

导，借此向政策执行者汇报分类管理对民办高

校可能产生的影响。在人情社会中，这种关系

联结策略可能比其他正式的方式更能影响政策

的执行 [36]。

资政建言策略是指民办高校通过正式或非

正式的渠道提交研究报告和观点建议，以供政

府部门在决策时参考。这类互动行为主要是指：

民办高校针对影响学校的政策法规的制定和实

施等相关问题，站在学校角度提出咨询报告，

以正式或非正式的方式呈送给有关政府部门，

以期产生影响。在民办教育分类管理政策执行

过程中，民办高校可以通过提交关于分类管理

改革的咨询报告来影响政策执行。例如，很多

举办者认为当前实行分类管理的时机尚不成

熟，表现为开放营利性学历教育的生态环境尚

未形成、普遍推行民办非营利教育的捐资办学

基础相对薄弱，由此呼吁暂缓分类管理改革。

社会舆论策略是指民办高校通过引起媒

体、学生群体、教师群体或其他利益相关者对

某些事项的关注，从而间接影响政府决策。这

类互动行为主要包括：民办高校自身设立研究

机构和宣传平台；在民办教育分类管理政策执

行过程中，民办高校举办者和其他管理者通过

会议发言、撰写文章、接受媒体采访、与研究

者合作等方式形成一定的舆论导向，间接影响

政策执行。需要注意的是，目前我国各类社会

团体主要通过接近体制、博取体制的同情而非

形成社会舆论压力来扩大自身的影响 [37]。

办学经营策略是指民办高校将自身的办学

活动与政府的偏好和意愿结合起来，从而增加

被政府关心的概率。这类互动行为主要包括：

民办高校成为政府引以为豪和依赖的学校；民

办高校做政府鼓励的事情（如推进应用型高校

行为   
策略

具体内容

资政

建言

策略

1. 民办高校针对政策内容和政策执行，站在

学校角度提出研究报告，以正式或非正式的

方式呈送给有关政府部门和行业组织，以期

产生影响；

2. 民办高校举办者对政策内容和政策执行提出

意见和建议，以正式或非正式的方式呈送给有

关政府部门和行业组织等，以期产生影响

社会

舆论

策略

1. 民办高校通过各种宣传渠道，对外塑造社

会形象；

2. 通过民办高校的力量引起媒体、学生群体、

教师群体或其他利益相关者对某些事项的关

注，形成一定的舆论导向，间接影响政府行为；

3. 民办高校的举办者、校领导或教师撰写评

论文章

办学

经营

策略

1. 民办高校成为政府引以为豪和依赖的学校；

2. 民办高校做政府鼓励的事情（如服务当地

经济社会发展）；

3. 民办高校做政府推荐的事情（如认真规范

办学）

续表：
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建设）；民办高校做政府推荐的事情（如认真

规范办学）等。在民办教育分类管理政策执行

过程中，大多数民办高校按照政府要求努力办

学，维护社会和谐稳定，特别是按照国家政策

要求和学校自身定位，积极为国家培养技术技

能型人才。民办学校的办学经营策略契合了政

府的教育发展规划和其他期许，增加了其与政

府讨价还价的筹码，促使政府认真考虑民办高

校的实际情况，暂缓分类管理政策的执行。

（二）政策目标群体的行动结果

政策目标群体的行动策略对政策执行产

生了深刻的影响。很多学者认识到，民办高校

分类管理的时机尚不成熟，存在资产清算难度

大、非营利性民办高校举办者的补偿奖励难以

落实、营利性民办高校的办学结余难以获得等

关键堵点问题。但是，民办高校分类管理中的

这些关键堵点问题，并不会自动地被政策制定

者和执行者所感知。正是因为有了举办者的各

种行动策略，民办高校分类管理中的这些关键

堵点问题才被政策制定者和执行者所识别和理

解。实际上，分类管理政策的制定者和执行者

都在积极地回应举办者的各种合理诉求，也在

积极设计旨在推进分类管理的各项配套性政

策。然而，由于分类管理政策的复杂性，且制

定和执行这些配套政策需要大量的资源，这一

定程度上超出了中央和地方教育行政部门的能

力范畴。在地方层面，省级教育行政部门在推

进民办高校分类管理改革过程中已竭尽全力，

希望借民办教育分类管理的时机，促进各级各

类民办教育健康发展，但政府层面统筹推进的

乏力，尤其是财政、发改、税务、人社、土地

和规划等“硬权力部门”参与不积极，关键政

策认同不够，支持政策抽象表述，导致政策执

行不具备操作性 [38]。在中央政府层面，财政、

税务等部门受到已有政策的约束，很难针对民

办教育分类管理政策而对已有的部门政策进行

调整。总之，政策制定者和执行者无法回应民

办高校举办者的关键诉求，因而采取“慢执行”

而非行政强推的方式来执行分类管理政策，导

致多地的分类管理改革陷入停顿。也有一些地

方（如上海、浙江等）充分考虑民办高校举办

者的合理诉求，同时也具备政策执行的其他有

利条件，在此基础上出台了详细的配套政策，

使得分类管理政策顺利落地。

目标群体的行动策略对政策制定也会产

生较大影响。民办高校分类管理改革是中国的

创举。尽管美国等国家也存在营利性和非营利

性民办高校，但这些高校的形成是不同私立高

校在长期的历史发展进程中自然选择的结果，

政府根据私立高校的不同类型制定相应的扶持

和监管政策。相比之下，我国的民办高校改革

是在民办高等教育规模基本成熟的情况下，通

过全新的政策将现有民办高校分为两类。这一

过程涉及法律的重大调整，且许多细节尚未完

善。因此，在政策执行过程中，政策执行者和

政策目标群体应积极进行协商互动，共同将遇

到的问题及其可能的解决办法反馈给政策制定

者，从而为制定更加完善的配套政策提供实践

思路。从民办高校分类管理改革的历程来看，

具体可以分为四个阶段。第一个阶段的标志是

2016 年全国人大常委会修改《民办教育促进

法》，第二个阶段的标志是 2017 年国务院出

台《关于鼓励社会力量兴办教育、促进民办教

育健康发展的若干意见》，第三个阶段的标志

是 2021 年国务院修改《中华人民共和国民办

教育促进法实施条例》。目前即将进入第四个

阶段，教育部正在酝酿制定进一步推动民办高

等教育健康发展的政策文件，这些政策文件可

能会更加精准地回应包括民办高校举办者在内

的目标群体的利益诉求，从而稳步推进民办高

校分类管理的有效落实。

五、结论与建议

基于上述分析，政策目标群体的行动策略

会导致分类管理政策出现“慢执行”的特征。

这种政策“慢执行”具有三方面成因。第一，

此类政策涉及多个政策之间的协调与配套，复

杂性远超政策制定者的预期。由于政策本身的

复杂性，其内容往往显得模糊且难以精确界定，

导致许多问题只能在执行过程中逐步显现。此

外，此类政策需要多个部门的协调互动，若部

门之间的协商不顺畅，执行过程就会受到阻滞。

第二，此类政策涉及的目标群体在政策制定和

执行过程中的话语权较重，且目标群体数量少，
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更容易开展集体行动。部分民办高校的举办者

或其他管理者具有各级人大代表或政协委员的

政治背景，在民办教育领域的政策制定和执行

过程中具有一定的话语权，能够影响政策进程。

曼瑟尔·奥尔森（Mancur Olson）指出，由于

存在“搭便车”倾向，大规模群体很难在公共

品博弈中实现充分合作，因此集体行动往往只

存在于小团体之中 [39]。就民办高校分类管理政

策而言，每个省份的民办高校数量均不多，最

多的省份（四川省）只有 55 所民办高校，最

少的省份（青海省）只有 1 所民办高校，西藏

则没有民办高校。这种“小团体”特征使民办

高校更容易组织集体行动，通过集体行动的方

式游说省级教育政策执行者暂缓分类管理 [40]。

第三，相比于该领域的其他政策，此类政策的

顶层推动力较弱。在我国多层次治理结构中，

政策执行主要依赖高位推动在繁重而多元的职

责范围内，中央政府对不同任务目标有不同的

优先度。中央政府优先考虑的政策会成为地方

优先完成的目标；反之，地方政府可能会敷衍

了事 [41]。就民办教育领域而言，与学科类校外

培训机构治理等政策相比，民办高校分类管理

政策显然不具有优先度。为了推进校外培训治

理，教育部专门成立了校外培训监管司，还出

台了详细的文件，而对于包括分类管理在内的

民办教育扶持和监管政策，中央政府至今未设

置独立的民办教育管理司局，反映出民办教育

管理的政策优先度相对较低。

从当前的政策来看，回到分类管理之前的

政策框架似乎不太可能。为顺利推行分类管理

政策，本文建议政策执行者考虑目标群体的多

元利益诉求，以促进目标群体的政策理解和政

策遵从。对于民办高校分类管理政策而言，需

不断完善相关配套政策，使举办者能够根据真

实意愿进行营非选择。首先，亟须明确对非营

利性民办高校的支持政策。要回应举办者的切

身利益诉求，保护举办者的合法办学权益。此

外，出台面向非营利性民办高校的支持政策，

赋予非营利性民办高校更大的发展动能，以实

实在在的好处吸引举办者主动选择非营利性发

展道路。其次，应进一步打消举办者选择设立

营利性民办高校的顾虑，维护营利性民办高校

的办学自主权。现有法律法规和政策文本对非

营利性民办高校的支持较为明确，但相关扶持

政策要实质性落地，同时也需进一步明确和细

化对营利性民办高校的鼓励措施。最后，需妥

善处理现有学校的选择和过渡问题。在民办学

校法人类型选择上，应充分尊重举办者意愿，

并尽量简化转设程序，降低制度性交易成本。

应妥善解决现有学校的产权界定和补偿奖励问

题，在制定现有民办学校终止时清算剩余财产

的补偿奖励办法时，需结合当前具体国情，综

合考虑初始出资、资产增值及行业属性等因素，

制定有利于稳定和发展的规定，以保护和调动

举办者的办学积极性。对于选择登记为营利性

学校的现有学校，在清产确权和重新登记过程

中，应充分尊重其社会贡献和办学实际。
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Abstract: How policy implementers execute policies to achieve policy objectives is a central issue 
in public policy research. Based on a case study of the classified management policy for private higher 
education institutions, this study finds that sponsors, key actors within the policy target group, significantly 
influence the pace and effectiveness of policy implementation through their policy demands and actual 
attitudes. Specifically, the target group can affect both policymakers and implementers through five types 
of strategies: “direct participation,” “relationship building,” “policy consultation and advice,” 
“shaping public opinion,” and “institutional operation and management,” thereby profoundly shaping 
the progress of the classified management reform. The study further reveals the typical characteristics and 
underlying mechanisms of the “slow” implementation of the classified management policy. Given the 
current policy context, reverting to the pre-classification regulatory framework appears unlikely; a more 
feasible approach would be to refine the supporting measures accompanying the classified management 
system, enabling sponsors of private institutions to make genuine choices between non-profit and for-
profit models without undue concerns. Considering the significant impact of the target group’s behavioral 
strategies on policy implementation, this study recommends that policy implementers take into account the 
diverse interests of the target group to enhance their understanding of and compliance with the policy.

Key Words: policy target group; behavioral strategy; private higher education institution; classified 
management; strategic research

A Study on the Behavioral Strategies of Sponsors of Private Higher Education 
Institutions under the Classified Management Policy

Chen Songbai1, Wang Yitao1, Li Qian2

《西安欧亚学院教育研究》入选陕西省高校期刊                      
建设示范案例库

12 月 11 日，陕西省高等学校学报研究会九届六次理事会议暨 2025 年秋季学术年

会在杨凌召开，《西安欧亚学院教育研究》成功入选“2025 年度陕西省高校期刊建设

示范案例库·优秀社科期刊”案例，其核心栏目“民办教育研究”同步获评“社科期

刊特色栏目”。

本次案例征集经严格资格审查与专家评审，全省共遴选 36 种社科期刊、27 个特

色栏目入库。《西安欧亚学院教育研究》始终坚守服务民办教育发展的办刊宗旨，屡

获全国及省级优秀期刊荣誉，学术影响力持续提升。“民办教育研究”栏目深耕多年，

累计刊发相关论文 200 余篇，以鲜明定位与优质成果成为全国民办高等教育研究核心

学术阵地，专业价值获评审专家一致认可。
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如果从上世纪 70 年代末改革开放开始算

起，中国民办教育已经经历了近半个世纪，其

规模、结构、质量和效益都有了显著的发展，

成为中国教育系统的有机组成部分，同时也成

为全球私立教育共同体的一份子。

这些成果的取得，都是在中国社会变革背

景下完成的，很难说有什么具体的理论作为实

践的指导，在很大程度上是在实事求是精神指

导下“问题导向”的结果，也就是说，遇到什

么问题就解决什么问题，一点一滴的积累形成

了今天的发展轨迹与格局。

我在 2023 年参加了西安培华学院 95 周年

的校庆活动，它比共和国成立的时间还早，属

于早期私立大学的历史遗产，传承至今实为不

易。2024 年参加了黄河科技学院四十周年校庆

活动，今年参加了西安欧亚学院三十周年校庆

活动，三、四十年前，这几所学校都是白手起家，

发展到今天这个面貌，在很多方面可圈可点，

给人耳目一新的感觉，我想其创办人在建校之

初肯定是想不到的，是机遇与努力结合的结果。

对于民办教育未来的走向，我们也难以给

出确切的预测，套用一个通俗说法，那就是“变

就是不变之规律”。作为研究者，可以静观其变。

简要地回顾一下民办教育过去四十多年的

发展历史，它最初的兴起缘于国家经济发展水

平不高，政府财力有限，而社会对于教育需求

旺盛，借助 1982 年《宪法》中有关条款与自

发市场的力量，民办学校破茧出现，并渐成蔚

为大观的态势。这促使全国人大制定了 2002

年的《民办教育促进法》，并将“合理回报”

作为对举办者办学行为的一种激励措施。但是，

其效果有限，投资办学倾向依然明显，所以到

有关民办教育理论建设的几点思考

■民办教育

阎 凤 桥
（北京大学  教育学院，北京    100871） 

编者按：12 月 5 日—7 日，中国教育科学研究院在北京隆重召开中国教育科学论坛（2025），论坛以“智

能时代中国教育学知识重建”为核心主题，汇聚全国教育领域专家学者共商学科发展大计，为教育强国建设筑

牢学理根基。本次论坛创新采用“主会场引领 + 全国呼应会场联动”模式，在全国设立 30 余个呼应会场，苏州

大学呼应会场紧扣时代命题，以“中国教育学知识重建视阈下的民办教育理论创新”为主题，聚焦民办教育实践

积淀与理论建构的核心议题，开展深度研讨。民办教育作为我国教育体系的有机组成部分，历经近半个世纪发

展取得丰硕实践成果，但理论体系建设滞后于实践步伐，已然成为教育学知识重建进程中的关键课题。北京大

学教育学院原院长阎凤桥教授参与研讨，长期深耕教育经济与管理、民办教育政策与制度研究，兼具深厚学术

积淀与丰富实地调研经验，对民办教育发展规律有着深刻洞察。北京大学教育学院原院长阎凤桥教授参与研讨，

本期刊发阎凤桥教授的研讨文稿，以飨读者，期望能引发学界对民办教育理论建设的广泛思考与深入探讨，助

力中国民办教育自主知识体系构建与高质量发展。

关键词：民办教育；理论创新；教育学知识重建

中图分类号：G640          文献标识码：A          文章编号：2025-QT002（2025）04-0012-02

收稿日期：2025-12-17

作者简介：阎凤桥，男，山西稷山人，博士生导师，北京大学教育学院原院长，教授，主要从事高等教育管理研究。
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2016 年，重新修正了《民办教育促进法》，用

“分类管理”的思想取代之前的“合理回报”。

从今天看，这种设想在实施过程中遇到一定的

阻力，改革与发展一直在路上，仍然需要“摸

着石头过河”。

本月中，我去山东济宁参加了济宁汽车工

程职业学院的专业建设论证会。这个学校采取

“公有民助”办学模式，梁山县政府提供了几

个亿的建校启动经费，实现了当年建校并当年

招生。其专业设置与当地汽车业和印刷业的特

色经济发展态势密切相关，办学采取政、产、

学合作形式，吸引产业集团加入教育过程，人

才培养对接产业需求。学校刚刚起步，成效还

没有完全显现出来，困难也不少，也属于“问

题导向”发展模式。

其实，国外私立教育也多没有明确的理论

指导，在不同历史时期和不同社会形态中，其

发展状况各异。从历史角度看，在早期，西方

国家教育与宗教存在着密切的关系；直到进入

近现代，随着政教分离格局的确立，宗教影响

势力减弱，国家成为公共领域的主导者，也成

为教育的主要提供者，颁布了义务教育法和其

他内容的教育法。从社会形态角度看，每一个

国家的社会制度及其具体情况不同，私立教育

发展随之表现出不同的特征。美国具有托克维

尔所说的民间结社的基础与传统，私立教育发

展态势明显，无论数量或质量都独领风骚。相

对而言，欧洲国家由于政府在教育供给方面承

担的责任大与管制多，其公立教育发达而私立

教育相对式微。与之相仿，亚洲、非洲和拉丁

美洲国家的公私立教育在各自特定的社会形态

下，呈现出不同的局面。

虽然不敢说完全没有专门的私立教育理

论，但是即使有也肯定是屈指可数的。理论是

对普遍实践的抽象表达，其中最大的影响就是

政府、社会与学校之间的关系，它决定着公办

教育与私立教育的基本格局。其次，非营利组

织、市民社会理论为私立教育的发展提供某种

学理上的阐释。在实际研究中，对于私立教育

问题的探讨借鉴了其他社会科学理论，具有海

纳百川的研究取向。当然，只要存在问题，就

有研究的必要，研究的价值也可以从中体现出

来。据此，我本人没有奢想过很快可以建立起

中国民办教育的理论体系。这似乎不太可能，

当然并不排斥这方面的努力。虽然领袖人物说

过，缺少理论指导的行动是盲目的行动。但即

使没有专门的理论，只要顺社会发展趋势而为，

中国民办教育事业仍然会不断向前发展。从大

的方面看，我们在建设中国式现代化过程中，

要关注自主知识体系的建立，研究工作者要深

入和自觉地开展学术研究工作，充分发挥研究

者的学术想象力，更多地关注中国教育发展的

历史以及瞄准现实问题，注重通过事实来说话。

最后，借用康奈尔大学华人历史学者陈兼

的一段文字作为结束语：“中国学者基于自身

经历与经验以及对中国命运、中国与世界关系

的思考而产生的‘有意义的问题’，如能克服

表达与表述层次的困难，不可能不受到那些真

正关心人类与世界命运的西方学者的重视。”
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和光同尘，春山花开
——30 周年校庆访谈实录

■校庆专栏

2015 年，西安欧亚学院 20 周年校庆时，

我与通识教育学院黄鑫院长曾有过一次深入对

话。今年恰逢学校 30 周年校庆，再次相聚，

我们都变老了，欧亚的办学却走出了一条更为

包容、成熟、鲜活的教育路径。以下为访谈实录。

和其光，同其尘

黄鑫：胡校长，30 周年校庆这三天，您主

要参与了哪些活动？有什么感受呢？

胡建波：17 号那天下午，我主要的任务就

是“接待”（笑）。简单的晚餐之后，就赶紧

化妆准备校庆晚会的演出。之后陪几位朋友参

观了春山里国际中心。随后又在接待中心碰上

北大的阎凤桥教授、王蓉教授来访，于是又陪

着他们走访了春山里、和光文体中心、亦悠酒店，

直到凌晨 1 点多才结束。回到酒店，紧接着给

我的新书签名，一直到 2 点多，睡下的时候大

约已 3 点半，7 点多就又起来准备校庆典礼。

很欣慰的是，18 号那天的庆典大会完美呈

现了我们的团队水平，每个环节都恰到好处。

特别是嘉宾发言，以往难免有礼仪性质，但这

次都很有个性，水准很高。我原本有些担心的

英国伯明翰大学学院 Michael 校长的演讲，现

场却非常“惊艳”。他从个人、学校、城市、

国家乃至历史维度看待我们的合作，充满了平

等真诚、相知相识的感觉。

校庆头一天，我只睡了 3 个多小时，但那

几天的状态却非常好。无论是晚会、典礼，还

编者按：2025 年，西安欧亚学院迎来建校 30 周年华诞。30 年来，欧亚始终扎根中国民办教育沃土，以“办

一所与众不同的大学”为初心，在应用型人才培养、产教融合创新、教育理念升级的道路上持续探索，从初创

时的砥砺前行到如今的枝繁叶茂，不仅培育了 16 万余名服务社会的高素质人才，更形成了独具特色的办学范式

与教育生态，成为中国民办高等教育发展的生动缩影。

为全景呈现欧亚 30 年办学积淀与精神内核，本期刊设校庆专栏，精选两篇深度文稿以飨读者。一篇是西安

欧亚学院董事长胡建波教授的校庆访谈实录，他以“和光同尘，春山花开”为喻，回溯校庆盛典的精彩瞬间，

分享“以企业为导向、以学生为中心”的坚守与实践，展望打破学科边界、深化产教融合的未来蓝图，字里行

间尽显教育者的远见与情怀；另一篇是西北农林科技大学原教务处长陈遇春教授的专文评述，作为欧亚办学之

路的见证者与合作者，他从“学生需求至上”“质量即生命”“持续创新”三大维度，深度剖析欧亚应用型人

才培养的核心密码，彰显其在民办教育领域的示范价值与行业影响力。

两篇文稿一者自述初心与实践，一者旁观者清与点评，互为补充、相得益彰。我们期望通过这些文字，让

读者既能感受欧亚 30 年发展的温度与厚度，也能窥见中国民办高等教育从规模扩张到内涵发展的演进轨迹。愿

欧亚以 30 周年为新起点，继续秉持创新精神与教育初心，在应用型人才培养的道路上续写新的辉煌，为中国高

等教育高质量发展贡献更多“欧亚智慧”。

关键词：民办高校；30 周年校庆；办学历程；办学精神

中图分类号：G648.7          文献标识码：A          文章编号：2025-QT002（2025）04-0014-05

胡建波 1，黄   鑫 2

（1. 西安欧亚学院，陕西  西安    710068；2. 西安欧亚学院  通识教育学院，陕西  西安    710068） 
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是春山里 & 和光的落成仪式，各个分论坛，

以及通识教育学院老师们写的那本非虚构作品

《看见·同行》，都让我深刻体会到“和其光，

同其尘”的境界。不同身份的人、不同性质的事，

在这一刻和谐共融。整个典礼，正如阎凤桥教

授的评价：“丝滑流畅”；我的主报告也获得高

度认可：“充满哲理与诗意”。我们长期的积累

与成长，终于在 30 周年这一刻绽放出惊艳的

光彩。

静水深流，春山花开

黄鑫：20 周年时，您更多聚焦学校内部，

但今年，您谈的更多的似乎是“向外看”，这

是不是意味着，欧亚作为一所商科大学的社会

价值，到了一个更成熟的发力期？

胡建波：那天和校友们在大学生活动中心

门外的广场见面，每个人脸上都洋溢着一种前

所未有的轻松和喜悦。我想，这与前一天高雅

演出和当天早上高品位典礼的氛围有关，也和

春山里、和光两座新建筑的落成有关。那一刻，

校友们内心洋溢的自豪感，是过去少有的。众

多校友如 1999 级张照阳、1998 级翟鹏、2007

级夏伟伟、2014 级刘凯等，还有各地校友会纷

纷向母校教育发展基金会进行捐赠。

这次校庆最让我兴奋的环节之一，就是       

19 号下午的校友企业商业路演沙龙。我们有 5 位

校友企业家——翟鹏、汪洋、刘凯、孟庆安、石

彦增，分别展示了自己的项目。

有 2 位非常出彩，让人大开眼界；也有 3 位

校友企业家的项目需要我们给予帮助，他们需

要从“创业者”的原始心态，转变成优秀的“管

理者”“投资者”。所以，那天我们当场就定

了一个原则：要把欧亚的春山里变成工商管理

学院和会计金融学院的一个路演现场，让这片

“春山”持续“花开”。我们要长期邀请企业来，

无论是投融资、管理咨询还是中高管培训等，

都放到这个空间里来。如果我们每周做一天集

中路演，春山里就可能变成西安有趣的一个管

理教育现场，或者说是一个企业咨询答疑的现

场。这样，欧亚的商科就彻底开放，与社会行

业相融合。

我们还趁校庆开了供应商大会，表彰了一

批“星光供应商”，并探讨如何深化合作。我

提出，希望他们不仅能参与教学，更能入驻校

园，设立工作室，甚至“自带干粮”参与共建。

如果我们能找来 20 至 30 家这样的顶级合作伙

伴，把工作坊彻底“工作室化”。学生一入学

就能边学边做，4 年后将成为经验丰富的设计

师。这正是我们一直追求的教育模式：从“以

学生为中心”迈向“以企业为导向”。

教育的积累与沉淀好比静水深流，而校友

成长、校企融合，恰似春山花开，生机勃发。

知无常，守其常

黄鑫：如果说 20 周年我们是从“与众不

同”走向了“和而不同”，那么 30 周年，我们

是否在此基础上开始了新一轮的“向外生长”？

如果用一个词概括欧亚当前的气质，您会选择  

什么？

胡建波：我们正把点点滴滴的创新组合在

一起，这就是“知识管理之父”野中郁次郎教

授所讲的知识生产的“组合化”。我们的产学

合作、教师发展、环境改善、教育数字化、社

区制改革……这些要素不再是孤立的点，它们

开始产生化学反应。

另一个标志是我们的组织鉴赏力提高了。

这次典礼是品牌传播部、后勤集团、学校办公

室、研究院等四、五个部门一起办的，却能办

得如此高级，连大家讲话的调性都保持一致。

这说明，欧亚整个组织对品质的追求和实现能

力已经上了一个台阶。

这半年，我们确实经历了一些“无常”。

经济下行、人口红利消失、舆论反弹，我真是

感到了幽暗的时刻，也会迷茫。但这时候，“守

其常”就特别重要。什么是“常”？就是回到

我们的“本分”——“以企业为导向，以学生

为中心”。段永平先生说“本分”，就是以客

户为中心，立足于自己的能力圈。每周把企业

请进来路演，让学生早上上课，下午在工作坊

当学徒，项目学习、轮转实践……当我们守住

这些本分，并且下定决心持续做下去，内心就

不会恐慌。因为我们知道，只要坚持 5 年、10 年，



16 西安欧亚学院教育研究 2025 年第 4 期 

欧亚的价值必将凸显和放大。

外部标准总在变，舆论风向你控制不了，

那是“无常”；但我们的“常”，始终是教育

现场，是企业与学生的真实需求。这背后就是

利他主义、长期主义。你坚持做对的事情，不

管外部标准怎么变，就像海子的那句诗：“一

些花开在高高的树上，一些果结在深深的地

下”——你做好三四月的事情，在八九月自会

有答案。很多校长一路参观下来由衷地赞叹，

从外界的反馈中，我们能看到自己已经走了多

远，我们培育的花开得有多美。

生生不已，复归其根

黄鑫：面向未来 30 年，您觉得欧亚最大

的可能性在哪里？

胡建波：我觉得，我们站在“欧亚三角形”

的结合点——也就是人的真实需求、工程技术

可行性、社会与商业可持续上，会有巨大的机

会。比如，最近我参加了在西影集团举办的

AI&XR 电影技术创新大会，未来的电影一定是

科技与艺术、商业的完全融合。而欧亚是一所

综合性院校，我们有信息工程学院、人居环境

学院、数据科学学院、文化传媒学院、艾德艺

术设计学院……打破学科边界，站在这个交汇

点上，我们会有更多的想象空间和创造力。

另外，资源的整合会更加多元。我们的生

均投入已经高于很多地方性公办本科院校了。

未来，除了学费，还会有企业为我们提供的服

务买单，有校友的捐赠，有更多与企业家合作

的机会。我们需要更多的资源、更先进的理念，

来促成产业、老师、学生在这个平台上发生更

剧烈的化学反应。

所以，欧亚未来依然是一个永远鲜活、永

远充满可能性的教育现场。生生不已，是教育

的生命力；复归其根，是教育的定力。我们所

有的努力，不仅是为了收获这一刻的花开，更

是为了迎接下一季的绽放，在教育的“春山里”，

成就一片生生不息的森林。

以“创新”之光，点亮应用型人才培养新航程

陈 遇 春
（西北农林科技大学，陕西  杨陵    712100）

我与西安欧亚学院的缘分，始于上世纪 90

年代末。

彼时，陕西民办高等教育正处在规模扩张

与格局重塑的关键节点，生源争夺、就业竞争

以及学历文凭获取率，成为各院校办学突围的

核心议题。就在多数民办高校深陷传统文科专

业同质化竞争泥潭时，西安欧亚学院董事长胡

建波展现出超越时代的战略远见。他敏锐洞察

到两大潜在需求：一方面，中国城市化进程加

速，城市楼宇数量激增，亟需专业化楼宇管理

人才；另一方面，城郊现代农业蓬勃兴起，涉

农企业对经营管理人才的需求日益迫切。为验

证需求的真实性与可行性，胡建波带领团队开

展了大量企业调研。在充分掌握市场需求后，

他毅然决定在欧亚学院开辟工科（楼宇自动化）

与农科（现代农业技术）专业。要知道，当时

多数民办高校仍停留在“以考试换学历文凭”

的办学惯性中，突破传统的专业设置利益点，

不仅需要打破思维定式，更需要直面未知挑战

的勇气与魄力。而胡建波不仅提出了创新构想，

更以雷厉风行的行动力推动落地。

正是这场前瞻性的专业改革，让我与欧亚

学院、与胡建波结缘。我被他的战略眼光深深

打动，随即协调西北农林科技大学的资源，与

欧亚学院展开合作，共同助力新兴专业落地生

根。在合作过程中，胡建波董事长及欧亚学院

的鲜明特质，让我心生敬佩，且这份敬意历经

数十年岁月沉淀，始终未减。

“学生需求至上”贯穿教育始终。从专业

设置的初步构想，到课程体系的搭建、教学计
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划的制定，再到学生就业服务的推进，胡建波

始终在追问一个核心问题：“民办高校到底为

谁办学？为谁服务？”正是这份对办学本质的

不断叩问，让欧亚学院确立了“一切为了学生，

为了学生的全面发展；一切为了企业行业培养

可用之才”的办学初心。这样的初心，成为欧

亚学院“以企业为导向、以学生为中心”教育

理念的坚实根基。

在当时的教育环境中，普通高校大多默认

“为办学而办学”，很少主动思考服务对象与

核心价值。而欧亚学院主动将“需求”置于办

学核心，清晰界定学生与企业的“客户”身份，

以需求倒推办学环节的优化。这份清醒的定位

与主动担当，在彼时的民办教育领域显得尤为

可贵。

“质量即生命”的底线坚守。为提升民

办 高 校 教 学 管 理 的 效 率 与 质 量， 早 在 1998

年，胡建波就大胆引入企业全面质量管理体系

ISO9000，将企业精细化管理思维融入大学教

学管理。这一举措，打破了传统高校行政化教

学管理的固有逻辑——不再以“指标合规”为

核心，而是以“教学质量”为导向，围绕课程

设计、课堂教学、实践实训、考核评价等关键

环节，探索建立可量化、可追溯的质量标准。

更重要的是，欧亚学院将“学生培养质量

的社会认同度”（如雇主满意度、毕业生职业

发展潜力）作为核心衡量指标，而非仅关注考

试通过率等内部数据状态。这种跨界融合的管

理创新，在当时的教育领域堪称首创，不仅为

欧亚学院筑牢了价值取向与教学质量根基，更

为民办高校提升管理效率与教学质量提供了极

具借鉴意义的实践样本。

“持续创新”的自我变革。从办学之初，

胡建波就明确提出“办一所与众不同的大学”

的目标。而坚持创新、自我革命，正是他实现

这一目标的核心路径，也是欧亚学院数十年办

学路上的精神底色。在民办高等教育发展的浪

潮中，欧亚学院始终保持清醒，不随波逐流、

不盲目跟风，而是不断探寻并精准设定自身定

位：不与普通高校比拼学术研究的深度，而是

聚焦应用型人才培养的精度；不追求成为脱离

产业的“象牙塔”，而是致力于打造连接教育

与产业的“桥梁”。

这种差异化定位，让欧亚学院避开了同质

化竞争的“常规高地”，在应用型人才培养的“价

值洼地”中开辟出独特赛道——通过持续优化

专业内涵、SC 教学模式、企业导向的产教融合，

不断强化“应用型”核心竞争力，为后续的稳

健发展奠定了坚实基础。

如今，西安欧亚学院已走过 30 年风雨征程，

真正迈入“三十而立”的成熟阶段。30 年来，

欧亚学院始终以扎根本土的坚守与放眼全球的

视野，在应用型人才培养的道路上稳步前行，

交出了一份亮眼的答卷：

在人才培养层面，学院累计培养 16 万余

名高素质应用型人才。这些毕业生中许多人扎

根陕西、服务西部，活跃在商科、管理、金融

等多个领域，为地方产业升级、城市建设注入

了源源不断的活力；在教育改革层面，欧亚学

院在办学过程中积累的“企业导向”“学生中

心”“持续创新”等经验，为我国高等院校多

元化发展、现代化治理、教学改革提供了宝贵

的“民办样本”，推动民办高校从规模扩张向

内涵发展转型。这种兼具办学特色、前瞻眼光

与社会责任的独特模式，让欧亚学院在众多院

校中愈发耀眼。

正如胡建波董事长所言：大学，“就应该

成为平凡世界的一束光”。在我看来，西安欧

亚学院的这束光不仅照亮了校园的生命力，还

原了大学的本真模样，更打通了大学融入社会、

链接产业的通道，成为中国应用型高校人才培

养的一座新航标。 

这束“光”，是师生之间“生命与生命的

相互照亮”。欧亚学院秉持“每个人都可以是

创造者”的理念，让教师与学生都焕发出无穷

活力：教师不再是单纯的知识传授者，更是知

识的创造者、学生与企业的“链接者”——他

们既深耕教学，开发贴合产业需求的课程，又

搭建校企合作平台，带领学生参与企业实际项

目；学生则在欧亚通识教育中提升心智与塑造

品格，在优雅的校园环境中培育个性与独立思

考能力，更能在真实工作场景中学会学习，在

解决企业实际问题的过程中成长为“能做事、

会做事、做成事”的应用型人才。
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这束“光”，还原了应用型高校人才培

养体系的原本模样。它是欧亚学院对应用型人

才培养的持续探索，实现从技能训练到创新素

养培育的体系创新。欧亚的创新并非局限于个

别课程或教学环节，而是构建了一套完整的产

教融合应用型人才培养体系：学院推行“目标

共定、过程共参、结果共评”的育人机制，每

个专业都与 3~5 家核心企业建立深度合作关

系——企业不仅参与课程设计，将产业前沿知

识融入教学内容，还介入教学过程（如派遣企

业导师授课、指导实践项目），并参与人才评

价（如制定毕业生能力考核标准），从源头确

保培养出的人才“适销对路”。

这一体系的构建，源自欧亚学院对中国经

济转型升级的深刻洞察。胡建波董事长指出：

“我们紧贴产业和企业的真实需要，帮学生走

好成长的路。”精准的定位让欧亚学院的毕业

生备受用人单位青睐，就业质量持续保持在较

高水平。学校的招生宣传语“相同的四年，不

一样的剧本”，正是欧亚对学生个性化成长路

径的生动诠释——运用多元智能理论，通过个

性化选课、导师制、项目制学习等方式，帮助

每个学生发现、挖掘并发展独特潜力，让因材

施教从理想变为现实。

这束“光”，更是欧亚学院为中国民办高

校应用型人才培养探索出了可复制、可推广的

实践范式。这一范式的核心价值集中体现在三

个维度：

其一，实现“人才培养与服务区域”的有

机统一。欧亚学院的专业设置、课程内涵、人

才培养目标紧密对接西安及西部地区的产业升

级与高质量发展需求，如围绕西安国家中心城

市建设，强化供应链管理、数字传媒、数据科学、

信息技术等专业和新零售、人居环境、BIM 应

用等内涵定位，形成了“产教融合、服务地方”

的办学范本，为区域经济社会发展提供坚实的

人才支撑。

其二，推动“国际视野与本土实践”的深

度融合。学校在第一个十年时就提出了“国际

视野、国际标杆、国际标准”的国际化发展框

架，与 20 个国家的 70 余所高校建立合作关系，

后来逐步演变为“在地国际化”工作体系，不

是简单复制国外办学模式，而是结合中国国情、

区域特点与产业需求，将国际先进教育理念、

教学方法转化为本土化的教学实践，避免了“水

土不服”。

其三，达成“个性化培养与规模效益”的

有效平衡。在保证办学规模与可持续发展的同

时，欧亚学院通过精细化管理、多元化教学模

式，为每个学生提供个性化成长发展路径，既

避免了规模化办学导致质量滑坡的普遍问题，

也落实了因材施教的教育常识和规律。

欧亚学院办学实践范式的意义早已超越校

园围墙，辐射到全国更多应用型高校，为推动

中国高等教育从同质化向多元化发展，从内涵

发展向全面高质量发展提供了有益参考。

这便是我眼中的西安欧亚学院：30 年来，

它以创新为笔，以实践为纸，在我国应用型人

才培养的画卷上写下浓墨重彩的一笔；它更如

一盏航灯，照亮了民办高校应用型人才培养的

探索之路，为更多院校提供了温暖而坚定的前

行力量。

从更深层意义来看，欧亚学院的 30 年，

是中国高等教育自信的生动体现——在尊重教

育规律的前提下，立足中国国情、结合区域特

色，走出一条符合自身特点的发展道路。它既

是照亮每个平凡生命成长的一束光，更是开创

应用型人才培养实践范式的一片新天地。未来，

期待欧亚学院继续以创新为炬，在应用型人才

培养道路上续写新的辉煌，为中国高等教育发

展贡献更多力量。
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一、高职院校数字教育

（一）规划与机制

全国教育数字化工作进展信息系统数据显

示，全省有 16.22% 的高职院校由正校级领导

主管数字化建设工作（见图 1），有 75.68% 的

高职院校专设了学校数字化职能部门（见图 2）。

图 1  主管数字化建设领导（CIO）职位级别情况

全国教育数字化工作进展信息系统数据显

示，2024 年全省高职院校在投入数字化经费上

差异较大，其中，西安铁路职业技术学院、神

木职业技术学院、榆林职业技术学院等 12 所

院校本年度投入数字化经费超 600 万元（见   

表 1）。

■教育信息化

陕西数字教育年度发展数据报告（2024）

课 题 组
（陕西省教育厅，陕西  西安    710061）

收稿日期：2025-11-26

基金项目：西安欧亚学院校级孵化基金项目“陕西省数字教育发展数据动态监测平台”（OYFHXQ24003）；西安欧

亚学院校级院校研究专项“Al 在高校教育教学中的应用场景设计研究——以西安欧亚学院为例”（2024YXYJ02）

课题组：组长：冀映秋；副组长：李享阳，李正

编者按 ：2024 年，陕西省委教育工委、省教育厅持续推动教育数字化战略行动，为全面反映陕西数字教育

事业发展现状，进一步提升全省数字教育发展水平，组织开展了全省数字教育发展状况调研工作，研究编制《陕
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信息系统、网络安全保障等工作推进情况；二是专题专项类数据，主要来源于专项工作调研数据和各级各类院
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图 2  数字化职能部门设置情况
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调查数据显示，高职院校数字化经费支

出中，网络建设与设备购置费用占比最高，占

46.25%（见图 3）。

调查数据显示，高职院校为促进信息技

术在教育教学中的应用所采取的措施中，有

65.71% 的高职院校制定了学校教师数字技术应

用能力培训计划（见图 4）。

调查数据显示，在提升学生的信息素养和

数字化职业能力采取的措施方面，有 97.14%

的高职院校开展了网络安全教育或组织学生参

加创新创业比赛（见图 5）。

（二）基础设施建设

全国教育数字化工作进展信息系统数据显

示，有 91.43% 的高职院校校园网主干带宽超

过千兆。调查数据显示，有 91.43% 的高职院

校实现了校园一卡通（见图 6），有 97.14% 的

高职院校部署了校园无线网络，其中 60% 的院

校实现了无线网络校内全覆盖。

调查数据显示，全省有 82.86% 的高职院

校建设了虚拟仿真实训室，其次是数字化技能

教室和情景化互动实验室（见图 7）。

高职院校 经费投入总额（万元） 排名

西安铁路职业技术学院 2 900 1

神木职业技术学院 1 900 2

榆林职业技术学院 1 620 3

陕西财经职业技术学院 1 600 4

陕西工商职业学院 1 600 5

陕西工业职业技术学院 1 348 6

陕西铁路工程职业技术学院 1 138.34 7

西安职业技术学院 1 052 8

陕西国防工业职业技术学院 892.54 9

西安航空职业技术学院 781.41 10

宝鸡职业技术学院 686.24 11

陕西航空职业技术学院 600 12

图 3  数字化经费投入情况

46.25%

26.25%

13.28%

2.24%
9.73%2.24%

网络建设与设备购置

系统软件和应用软件经费

教学平台和教学资源费用

培训费用

运行与维护经费

研究及其他费用

31.43%

37.14%

42.86%

45.71%

57.14%

65.71%

开展数字化教学的教学工作量评估

建立教师数字技术应用能力标准

将数字化教学能力纳入教师评聘考核体系

制定教师数字素养评价标准

设立数字化教学相关科研或教改课题

制定学校教师数字技术应用能力培训计划

48.57%

51.43%

62.86%

74.29%

97.14%

97.14%

校企合作

开设人工智能应用类课程

组织开展信息素养实践类活动

开展信息素养专项培训

组织学生参加创新创业比赛

进行网络安全教育

图 4  高职院校促进信息技术应用措施情况

图 5  高职院校提升学生信息素养和数字化职业能力           
采取的措施情况

表 1  高职院校数字化建设经费投入情况



21课题组：陕西数字教育年度发展数据报告（2024）

（三）数字教育资源

调查数据显示，有 88.57% 的高职院校拥

有仿真实训资源，具体拥有的仿真实训资源所

处阶段类型如图 8。

调查数据分析显示，有 57.14% 的高职院

校建设了校企合作在线开放资源，有 42.86%

的高职院校建设了创新创业案例（见图 9）。

调查数据显示，全省高职院校教师最常使

用的数字教育资源是教学课件，有 77.14% 的

教师最常使用的数字教育资源类型是教学工具

软件（见图 10）。

（四）数字化应用

调 查 数 据 显 示， 有 85.71% 的 高 职 院 校

利用数字化系统开展网络教学，有 60.00% 的    

高职院校使用数字化系统开展网络考试（见   

图 11）。

调查数据显示，有 91.43% 的高职院校应

用虚拟仿真技术开展实验实训教学活动（见  

图 12）。

图 6  高职院校校园卡实现一卡通情况

9.68%

25.81%

16.13%

41.94%

83.87%

13.16%

26.32%

28.95%

44.74%

84.21%

25.71%

34.29%

40.00%

45.71%

82.86%

强交互虚拟实验实训室

大场景虚拟仿真实训室

情景化互动实验室

数字化技能教室

虚拟仿真实训室

2024年

2023年

2022年

图 7  高职院校仿真实训系统环境建设情况

31.43%

20.00%17.14%

11.43%

5.71% 2.86%

实验室/车间级

专业群/产业链级

仪器/技能级

无

工种/工厂级

其他

元件/工具级

图 8  仿真实训资源所处阶段情况

25.71%

28.57%

31.43%

42.86%

42.86%

用工信息库

人才需求信息库

企业信息库

岗位技能标准库

创新创业案例

图 9  校企合作建设在线开放资源类型情况

图 10  教师使用数字教育资源情况

0.00%

20.00%

22.86%

34.29%

34.29%

54.29%

57.14%

71.43%

77.14%

100.00%

教育游戏

图书馆资源

习题及测评系统

数字教材

虚拟仿真系统

教学案例

学习网站

在线课程

教学工具软件

教学课件

图 11  数字化教学系统功能使用情况

5.71%

14.29%

25.71%

37.14%

37.14%

37.14%

40.00%

42.86%

45.71%

60.00%

85.71%

协作交流

网络教研

课堂内外师生互动

学情分析

作业管理

教学督促与质量评价

虚拟仿真实训

教学资源制作

教学资源管理

网络考试

网络教学

图 12  虚拟仿真技术应用情况

25.71%

54.29%

65.71%

65.71%

91.43%

思政教学

职业技能考核

教师教学技能训练

学生自学自练

虚拟仿真实验教学
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调查数据显示，在实现教与学的数字化转

型和智能化升级方面，有 80.00% 的高职院校

支持师生开展自主学习、协作学习与探究学习

（见图 13），教育数字化管理应用实现情况（见

图 14）。

调 查 数 据 显 示， 有 91.43% 的 高 职 院 校

实现了数字化应用系统的统一身份认证，有

80.00% 的高职院校能够提供一站式校务管理服

务，有 71.43% 的高职院校集成与共享各系统

之间的数据（见图 15）。

调查数据显示，80.00% 的高职院校建设了

学生职业发展测评系统，有 77.14% 的高职院

校主要为学生提供的应用是心理素质测评（见

图 16）。

调查数据显示，54.29% 的高职院校建设了

线上职业教育培训与管理系统，有 45.71% 的

高职院校主要为学生提供的应用是校外在线学

习环境（见图 17）。

调查数据分析显示，在学校能够提供的校

企共享信息服务方面，有 68.57% 的高职院校

主要用于校企共训（见图 18）。

调查数据显示，有 68.57% 的高职院校管

理系统基础数据主要应用于教学质量分析（见

图 19）。

调查数据显示，高职院校在开展智慧校园

建设采用的新兴科技信息技术排名前三位的依

次是大数据、5G 和 VR/AR 技术（见图 20）。

图 13  促进教与学数字化转型和智能化升级应用情况 

40.00%

45.71%

57.14%

60.00%
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80.00%
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利用网络空间、录直播教室开展网络教研等

开展网络教学，教师能够线上线下混合教学

支持师生开展自主学习、协作学习与探究学习

图 14  教育数字化管理应用实现情况
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图 15  促进管理服务效率和治理水平采取措施情况

图 16  学生职业发展测评系统提供应用情况

图 17  线上职业教育培训与管理系统提供的应用情况

图 18  校企共享信息服务类型情况
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（五）网络信息安全

全国教育数字化工作进展信息系统显示，

在各类网络安全产品和服务中，有 94.59% 的

高职院校设置了防火墙，有 89.19% 的高职院校

建立了相应的网络安全应急措施（见图 21）。

全国教育数字化工作进展信息系统显示，

全国教育数字化工作进展信息系统显示，全

省 97.30% 高职院校制定了安全管理制度，有

87.38% 的高职院校制定了人员安全管理制度

( 见图 22)。

全国教育数字化工作进展信息系统显示，

全省 33.33% 的高职院校建立了灾备机制，有

64.86% 的高职院校为同城灾备机制（见图 23）。

（六）人工智能教育

专项工作调查数据显示，全省处于职业教

育阶段的管理工作者、教师、学生、家长对于

人工智能的基础认知处在中等水平，9% 为“非

常了解”，40% 为“基本  了解”，25% 为“比

较了解”，24% 的受访者表示“不太了解”，

2% 的受访者表示“完全不了解”。了解人工

智能的渠道最主要的是依靠网络媒体，占到

86.04%，其次是学校课程，占到 46.81%。随后

依次为图书杂志 30.97%、行业报告 15.28% 和

培训机构 13.26%。

专项工作调查数据显示，全省有 18.04%

的职业教育人员经常使用人工智能从事教学或

科研工作，且频率较高，有 19.35% 的高校经

常采用人工智能技术推送学习资源，且频率较

高（见图 24）。从学科差异的角度看，文化基

础学科教师中，选择“利用，频率一般”的受

访者人数占到 37.8%，“偶尔利用”的受访者人

数占到 36.1%，“经常利用，频率很高”的受访

者比重为 19.5%，选择“从不利用”的受访者

比例达到了 6.6%；专业理论课教师中，选择“利

用，频率一般”的受访者人数占到 36.3%，“偶

尔利用”的受访者人数占到 40.0%，“经常利用，

19.35%

19.35%

32.26%

35.48%

32.26%

38.71%

32.26%

61.29%

45.16%

70.97%
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40.00%
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60.00%
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教师培训效果评估

优化教师培训课程设置

学校发展评估

教师个人绩效考核

学校规划制定
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业务流程重组和再造

课程实施情况跟踪

教学质量分析

2024年

2023年
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图 19   管理信息系统基础数据应用情况

图 20  新兴科技信息技术主要应用情况
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图 21   网络安全产品和服务建设情况
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图 23   网络灾备机制建设情况
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图 22  网络安全管理制度建设情况
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频率很高”的受访者比重为 18.1%，选择“从

不利用”的受访者比例达到了 5.6%；专业实践

实操课教师中，选择“利用，频率一般”的受

访者人数占到 35.1%，“偶尔利用”的受访者人

数占到 37.2%，“经常利用，频率很高”的受

访者比重为 17.8%，选择“从不利用”的受访

者比例达到了 9.9%。

专项工作调查数据显示，职业教育课前使

用的智慧教育功能中，“课堂互动工具”被使

用的频率最高，有 58.01%，“个性化学习路

径”为 40.91%，“智能评估”为 29.94%，“虚

拟实验室”为 20.24%。职业教育课中使用的智

慧教育功能中，“多媒体资源展示”被使用的

频率最高，达到 64.01%，“实时互动问答”为

39.36%，“课堂行为分析”为 37.39%，“分组

讨论工具”为 27.41%（见图 25）。职业教育

课后使用的智慧教育功能中，“复习资料推荐”

被使用的频率最高，达到 56.98%，“智能答疑”

为 48.55%，“学习进度跟踪”为 42.03%，“作

业自动批改”为 25.91%。

从专业理论课课程来看，职业教育课前使

用的智慧教育功能中，“课堂互动工具”被使

用的频率最高，有 31.88%，“个性化学习路径”

为 38.75%，“智能评估”26.25%，“虚拟实验

室”为 18.13%。职业教育课中使用的智慧教育

功能中，“多媒体资源展示”被使用的频率最高，

达到 71.88%，“实时互动问答”为 31.88%，“课

堂行为分析”为 30.63%，“分组讨论工具”

为 20.63%。职业教育课后使用的智慧教育功

能中，“复习资料推荐”被使用的频率最高，

达 到 61.25%，“ 智 能 答 疑” 为 43.75%，“ 学

习进度跟踪”为 33.75%，“作业自动批改”为

20.00%。

从专业实践实操课课程来看，职业教育课

前使用的智慧教育功能中，“课堂互动工具”

被使用的频率最高，有 30.89%，“个性化学习

路径”为 34.03%，“智能评估”23.56%，“虚

拟实验室”为 21.99%。职业教育课中使用的

智慧教育功能中，“多媒体资源展示”被使用

的频率最高，达到 71.20%，“实时互动问答”

为 39.27%，“课堂行为分析”为 29.84%，“分

组讨论工具”为 29.84%。职业教育课后使用

的智慧教育功能中，“复习资料推荐”被使用

的 频 率 最 高， 达 到 53.93%，“ 智 能 答 疑” 为 

52.88%，“学习进度跟踪”为 37.70%，“作业自

动批改”为 22.51%。

专项工作调查数据显示，人工智能对职业

教育领域产生的积极影响中，65.28% 的受访者

认为“提高教学效率和总质量”的效果最明显。

其他的积极影响中，“培养学生的创新能力和

素养”占比为 62.70%，“拓展教学资源和渠道”

的占比为 62.70%，“创新教学模式和方法”占

比为 58.34%，“实现个性化和精准化教学”占

比为 56.23%（见图 26）。

专项工作调查数据显示，人工智能在职业

教育应用中主要存在的挑战，56% 的受访者认

为“数据安全性与隐私泄漏”的挑战最大。其

他的挑战中，“技术不成熟”占比为 42.27%，

“学生思维或价值观受到影响或误导”的占比

为 41.61%，“教师角色或地位受到威胁或替代”

56.23%

58.34%

62.70%

62.70%

65.28%

实现个性化和精准化教学

创新教学模式和方法

培养学生的创新能力和素养

拓展教学资源和渠道

提高教学效率和质量

图 24  人工智能应用于学习或教学（科研）工作的频率
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35.99% 35.05%

35.90% 32.38%

10.07% 8.81%
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使用人工智能工具从事教学或科研工作的频率学 校采用人工智能技术推送学习资源的频率

经常利用，频率很高 利用，频率一般 偶尔利用 从不利用

图 25  课堂中采用人工智能相关功能情况

图 26  人工智能对职业教育领域产生的积极影响
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占比为 30.6%，“教育公平公正受到影响或破坏”

占比为 24.37%（见图 27）。

专项工作调查数据显示，职业教育参与者

最想获取的人工智能知识中，60.07% 的受访者

选择了“深度学习”，49.25% 的受访者选择“智

能推荐”，48.31% 的受访者选择“计算机视

觉”，47.80% 的受访者选择“自然语言处理”。

有 42% 的受访者认为“教学资源整合”是人工

智能在职业教育中最有效果的应用，其次是“个

性化”教学，达到了 29%。“学生评估”的占

比为 14%，“家校沟通”占比为 7%，“教师专

业发展”的占比为 8%（见图 28）。

二、本科院校数字教育

（一）规划与机制

调查数据分析显示，全省 78.18% 的本科

院校制定了中长期规划，有 74.55% 的本科院

校制定具体行动计划或实施计划；在主管信息

化建设领导级别方面，全省有 18.18% 本科院

校为正校级领导主管（见图 29）。

调查数据分析显示，在本科院校信息化建

设与管理部门中，承担信息化工作的主要部门

是信息中心和信息化处（见图 30）。

2024 年，全省本科院校平均每校在本年度

投入的经费为 1 466.47 万元。其中西北工业大

学本年度信息化经费投入超 5 000 万元；共有

30 所（2023 年为 29 所）院校本年度投入信息

化经费超 1 000 万元（见表 2）。调查数据分

析显示，有 78.18% 的学校做到了数字化经费

归口统一管理，有 92.73% 的学校数字化经费

的主要来源情况为学校 / 政府投入。

调查数据显示，在全省本科院校中，承

担学校信息化工作职能部门的人员均值超过      

7.27%

12.73%

30.91%

49.09%

信息化办公室

其他

信息化处

信息中心

18.18%

78.18%

3.64%

正校级

副校级

部处级

图 27  人工智能在职业教育应用中主要存在的挑战

24.37%

30.60%

41.61%

42.27%

56.00%

教育公平公正受到影响或破坏

教师角色或地位受到威胁或替代

学生思维或价值观受到影响或误导

技术不成熟

数据安全性与隐私泄露

42%

29%

14%

7%
8%

教学资源整合

个性化教学

学生评估

家校沟通

教师专业发展

图 29   学校主管数字化建设领导职位级别情况

图 30  本科院校信息化工作职能部门情况

表 2  本科院校信息化建设经费投入情况及排名

本科院校
调研数据经费

投入总额（万元）
排名

西北工业大学 7 573.33 1

西安翻译学院 4 942.5 2

西安汽车职业大学 4 210.3 3

西安交通大学 3 837.06 4

西安航空学院 3 673.5 5

陕西师范大学 3 000 6

西安工程大学 2 910 7

安康学院 2 800 8

西京学院 2 651.75 9

图 28  人工智能在职业教育中最有效果的应用
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19 人，专职人数均值超过 13 人。

调查数据显示，全省 76.36% 的本科院校

颁布了数据管理、项目管理办法等管理制度，

有 67.27% 的院校建立了数字化统一建设管理

机制，有 41.82% 的院校成立了数字化专家咨

询委员会（见图 31）。

调查数据显示，本科院校采取了一系列的

激励措施来促进信息技术在教育教学中的常态

应用，其中有 50.91% 的学校制定学校教师数

字技术应用能力培训计划，有 47.27% 的学校

设立数字化教学研究项目（见图 32）。 

调查数据显示，有 58.18% 的本科院校已

发布了教育数字化工作的相关方案，有 18.18%

的本科院校已制定了教育数字化工作的相关方

案，发布工作正在推进中（见图 33）。调查数

据分析显示，有 69.09% 的本科院校数字化管

理部门属于行政单位类别。

（二）基础设施建设

调研数据显示，全省本科院校现已全部部

署无线网络，有 61.82% 的院校实现了无线网

络的校内全覆盖。有 85.45% 的本科院校部署

了 IPv6，其中 91.49% 的院校在部署了 IPv6 出

口的同时配备了安全设备，有 31.91% 的学校

运用 IPv6 技术促进学校创新成果应用（见图

34）。

调查数据显示，在新兴科技信息技术应用

方面，本科院校智慧校园建设中，对 5G、物联网、

大数据和云计算的应用程度较高（见图 35）。

在数字化场馆建设方面，数字图书馆的建设占

比较高，达 85.45%，其次为智能校史馆建设，

达 32.73%（见图 36）。

58.18%18.18%

16.36%

7.27%

已发布

已制定，发布推进中

正在制定中

暂未制定

图 33  学校出台教育数字化工作相关方案情况

72.73% 70.91% 69.09% 63.64%

58.18%

41.82%

3.64%

5G 物联网 大数据 云计算 人工智能 VR/AR 区块链

图 31  本科院校制定相关保障制度情况
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学校颁布了数据管理、项目管理办法等管理制度

9.09%

23.64%

34.55%

34.55%
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建立教师数字技术应用能力标准

制定教师数字素养评价标准

将数字化教学能力纳入教师评聘考核体系

开展数字化教学的教学工作量评估

设立数字化教学研究项目

制定学校教师数字技术应用能力培训计划

图 32  本科院校促进信息技术应用措施情况

图 34  本科院校 IPV6 网络安全管理和防护及                          
技术支撑保障情况

10.64%

23.40%

29.79%
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运用IPv6技术深化学校国际合作
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图 35  本科院校智慧校园建设中
采用的新兴科技信息技术情况

图 36  建有不同数字化场馆的本科院校比例
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32.73%
25.45% 23.64%

10.91% 9.09% 7.27% 5.45% 1.82%
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调查数据显示，全省建有人工智能相关实

验室的本科院校占比 45.45%；在学校专网建设

方面，有 89.09% 的院校建设了安防专网和财

务专网（见图 37）。

（二）数字教育资源

结合调查数据分析，在学校数字化资源来

源方面，本科院校数字化资源主要通过学校购

买、引进和在线开放、公开的数字资源的方式

获取（见图 38）。

调查数据分析显示，本科院校教师在数字

资源应用中，教学课件、在线课程以及教学工

具软件仍为主要应用（见图 39）。

调查数据分析显示，本科院校最常使用

的科研数字化服务中，科学文献共享和科研项

目专业工具软件比例最高，分别为 54.55% 和

50.91%（见图 40）。

（三）数字化应用

调查数据显示，全省有 78.18% 的本科院

校在教育教学中采用智能技术开展课堂教学分

析（见图 41）。

调查数据显示，有 81.82% 的本科院校信

息化教学系统经常使用功能为网络教学，有

61.82% 的院校经常使用教学质量评价功能（见

图 42）。

调查数据显示，全省有 92.73% 的本科院

校将虚拟仿真技术应用于虚拟仿真实验教学

（见图 43）。

图 37  建设不同类型专网本科院校比例

89.09% 89.09% 83.64%

56.36%

36.36%

财务专网 安防专网 一卡通专网 保密专网 物联专网

图 38  本科院校数字化教学科研资源来源情况
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图 39  本科院校教师使用数字教学资源情况

图 40 本科院校使用科研数字化服务情况
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图 41  智能技术在本科院校教育教学的应用情况
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图 42  本科院校信息化教学系统功能使用情况
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图 43  本科院校虚拟仿真技术主要应用情况                      
进信息技术应用措施情况
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调查数据显示，本科院校实现教育数字化

管理的工作内容中，学校及资产类主要有图书

馆管理，达 96.36%。学生类主要有学生学籍管

理，达 94.55%。教师类主要有教师档案管理，

达 87.27%。规划与决策类主要有教育统计管

理，达 83.64%。教务类主要有课程管理和成绩

管理，达 98.18%。教学类主要有教学平台管理，

达 98.18%。应用公共支撑服务系统主要有人事

管理，达 96.36%（见图 44）。

调查数据显示，应用公共支撑服务系统

的主要应用场景比例最高的是身份管理与认

证 系 统 和 校 园 一 卡 通 系 统， 达 89.09%（ 见              

图 45）。在各类基础数据应用方面，用于教学

质量分析的比例最高，达 72.73%（见图 46）。

调 查 数 据 显 示， 全 省 有 78.18% 的 本 科

院校拥有虚拟校园卡，有 89.09% 的本科院校

校园一卡通实现了图书借阅功能和餐饮服务      

功能。

调查数据显示，全省本科院校中有 98.18%

的学校实现了统一身份认证，且有 87.27% 的

院校各系统之间的数据能进行集成与共享（见

图 47）。 

调查数据显示，本科院校生成式人工智能

技术在学校中的应用场景主要为信息搜索和整

合，达 56.36%（见图 48）。

调查数据显示，学校在数据治理中采取的

措施中，有 89.09% 的本科院校建设或正在建

设数据交换平台（见图 49）。
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图 44  本科院校实现教育数字化管理的应用情况
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图 45  应用公共支撑服务系统的主要应用场景情况

图 46  本科院校现有管理信息系统基础数据应用情况
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49.09%

60.00%

67.27%
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教师培训效果评估

学校发展评估

教师培训课程设置

学校规划制定

部门/学校工作总结

部门绩效考核

课程实施情况跟踪

业务流程重组与再造

教师个人绩效考核

教学质量分析

68.75%

75.00%

91.67%

75.93%

83.33%

90.74%

83.64%

87.27%

98.18%

提供一站式校务管理服务

集成与共享各系统之间的数据

实现统一身份认证

2024年

2023年

2022年

图 47  本科院校促进管理服务效率和治理水平                  
采取措施情况

图 48  本科院校生成式人工智能技术应用情况

56.36%

47.27% 47.27% 45.45%

20.00% 18.18%

9.09%
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（四）网络信息安全

调查数据显示，本科院校对网络安全的重

视程度逐步提升，对重点信息系统开展安全等

级保护，以校园官网、教务系统、财务系统为

主（见图 50）。

调查数据显示，本科院校现有网络安全管

理制度的内容中占比最高的是总规部分（总体

管理制度等）和机构部分（组织及职责制度等），

达 92.73%。其次是人员部分（工作人员、第三

方工作人员管理制度等），达 87.27%（见图

51）。 

调查数据显示，有 94.55% 的本科院校通

过实施实名制上网的措施来保障网络安全（见

图 52）。

调查数据分析显示，全省有 85.45% 的院

校建有灾备机制，其中有 80.85% 的院校灾备

级别为数据级。在网络风险漏洞发现途径方面，

有 98.18% 的本科院校由上级部门通知漏洞（见

图 53）。

 

 

调查数据分析显示，在漏洞管理方面，全

省全部本科院校均采取系统研发厂家修复漏洞

措施，其次有 89.09% 的院校采取定期开展漏

洞专项检查及修复措施（见图 54）。

（五）人工智能教育

专项工作调查数据显示，全省高等教育阶

段的管理工作者、教师、学生（含大学生、研

85.42%

56.25%

35.42%
41.67%

20.83%

90.74%

64.81%

40.74%
37.04% 24.07%

96.36%

74.55%

54.55%
49.09%

27.27%

校园官网 教务系统 财务系统 一卡通系统 招生系统

2022年 2023年 2024年

65.45%

65.45%

74.55%

89.09%

建设或正在建设大数据分析平台

建立了校级系统接口规范

建立了校级数据标准

建设或正在建设数据交换平台

图 49  本科院校采取数据治理措施情况

图 50  本科院校信息系统实施安全等级保护情况

图 51  网络安全管理制度的内容

92.73% 92.73%
87.27% 85.45%

80.00%

总规 机构 人员 系统运维 系统建设

41.82%

49.09%

60.00%

61.82%

65.45%

76.36%

78.18%

80.00%

80.00%

81.82%

81.82%

89.09%

90.91%

94.55%

94.55%

可信身份认证

安全威胁分析平台

网络安全态势感知

漏洞扫描平台

业务专网隔离

数据备份及恢复系统

入侵检测系统

运维堡垒机

杀毒软件或者主机加固软件

WEBVPN/SSLVPN等安全访问系统

软件正版化

日志审计系统

WEB应用防火墙

边界防火墙

实名制上网

图 52  学校具备的网络安全技术措施情况

70.91%

80.00%

90.91%

98.18%

业务系统研发厂家主动通报

第三方安全厂家通知漏洞

学校定期扫描自主发现

上级行政部门通知漏洞

图 53  本科院校网络风险漏洞发现途径情况

图 54  本科院校漏洞管理措施情况

30.91%

78.18%

89.09%

100.00%

云服务商定期修复

学校安全人员自主修复漏洞

定期开展漏洞专项检查及修复

系统研发厂家修复漏洞
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究生）对人工智能的基础认知处在中等水平，

7% 为“非常了解”，43% 为“基本了解”，

29% 为“比较了解”，20% 的受访者表示“不

太了解”。 全省处于高等教育参与人员了解人

工智能的渠道最主要的是依靠网络媒体，占到

87.04%，其次是学校课程，占到 54.85%。随后

依次为图书杂志 38.63%、行业报告 26.08% 和

培训机构 14.71%。

专项工作调查数据显示，学校运用人工智

能进行校园事务管理的占比和表现为“利用，

频 率 一 般” 占 到 16.9%，“ 偶 尔 利 用” 占 到

13.3%，“经常利用，频率很高”占到 32.5%，“从

不利用”占到 37.3%。学校利用人工智能批改

作业、阅卷的占比频率表现为“利用，频率一

般”占到 17.6%，“偶尔利用”占到 14.9%，“经

常利用，频率很高”占到 32.4%，“从不利用”

占到 35.1%。学校利用智能教研平台的占比和

频率表现为“利用，频率一般”占到 21%，“偶

尔利用”占到 8.4%，“经常利用，频率很高”

占到 31.5%，“从不利用”占到 39.1%。学校

运用智能技术生成考试题目的占比频率表现为

“利用，频率一般”占到 16.9%，“偶尔利用”

占到 13.3%，“从不利用”占到 35.3%，“经

常利用，频率很高”占到 34.6%。学校运用虚

拟教学平台的占比和频率表现为“利用，频率

一般”占到 23.1%，“偶尔利用”占到 6.8%，

“经常利用，频率很高”占到 29.2%，“从不

利用”占到 40.9%。学校开设智能机器人课程

的占比和频率表现为“利用，频率一般”占

到 16.6%，“偶尔利用”占到 15%，“经常利

用，频率很高”占到 32.1%，“从不利用”占

到 36.2%。学校使用智能教学系统的占比和频

率表现为“利用，频率一般”占到 25.2%，“偶

尔利用”占到 5.8%，“经常利用，频率很高”

占到 28.3%，“从不利用”占到 40.8%，学校

采用人工智能技术推送学习资源的占比和频率

表现为“利用，频率一般”占到 18.2%，“偶

尔利用”占到 6.5%，“经常利用，频率很高”

占到 34.4%，“从不利用”占到 40.9%（见图

55）。

专项工作调查数据显示，在不同人工智能

大模型的应用方面，2024 年全省有 34% 的高

校使用豆包，其次是 Chatgpt 和文心一言，占

比为 23%（见图 56）。

从不同身份人员来看，管理工作者群体

使用不同人工智能大模型的比例表现为：“豆

包”使用率为 40.29%，“文心一言”使用率为

56.12%，“Chatgpt” 使 用 率 为 37.41%，“ 讯

飞星火大模型”使用率为 30.22%，“通义千

问”使用率为 17.99%；教师群体使用不同人

工智能大模型的比例表现为：“豆包”使用率

为 48.37%，“文心一言”使用率为 58.60%，

“Chatgpt”使用率为 46.82%，“讯飞星火大

模型”使用率为 20.78%，“通义千问”使用率

为 13.49%；大学生群体使用不同人工智能大模

型的比例表现为：“豆包”使用率为 70.81%，

“文心一言”使用率为 34.90%，“Chatgpt”

使用率为 41.61%，“讯飞星火大模型”使用率

为 24.05%，“通义千问”使用率为 13.83%；

研究生群体使用不同人工智能大模型的比例

40.8%

40.9%

39.1%

36.2%

35.1%

37.3%

40.9%

41.9%

35.3%

5.8%

6.8%

8.4%

15.0%

14.9%

13.3%

6.5%

4.5%

13.3%

25.2%

23.1%

21.0%

16.6%

17.6%

16.9%

18.2%

19.0%

16.9%

28.3%

29.2%

31.5%

32.1%

32.4%

32.5%

34.4%

34.6%

34.6%

学校运用智能教研平台的频率

学校运用虚拟教学平台的频率

学校使用智能教学系统的频率

学校运用智能技术生成考试题目的频率

学校采用人工智能技术推送学习资源的频率

学校使用人工智能工具从事教学或科研
工作的频率

学校运用人工智能批改作业、阅卷的频率

学校运用人工智能进行校园事务管理的频率

学校开设智能机器人课程的频率

经常利用，频率很高 利用，频率一般 偶尔利用 从不利用

图 55  人工智能在学习生活中的应用频率情况
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表现为：“豆包”使用率为 53.01%，“文心

一 言 ” 使 用 率 为 56.63%，“Chatgpt” 使 用

率为 56.63%，“讯飞星火大模型”使用率为

21.69%，“通义千问”使用率为 14.46%。

从不同类型学校来看，“双一流”院校

使用不同人工智能大模型的比例表现为：“豆

包”使用率为 55.17%，“文心一言”使用率

为 48.28%，“Chatgpt”使用率为 55.17%，“讯

飞星火大模型”使用率为 29.89%，“通义千

问”使用率为 18.39%；普通一本院校使用不

同人工智能大模型的比例表现为：使用不同人

工智能大模型的比例表现为：“豆包”使用率

为 54.39%，“文心一言”使用率为 54.85%，

“Chatgpt” 使 用 率 为 56.90%，“ 讯 飞 星 火 大

模型”使用率为 18.81%，“通义千问”使用率

为 13.11%；其他院校使用不同人工智能大模型

的比例表现为：“豆包”使用率为 69.47%，

“文心一言”使用率为 35.72%，“Chatgpt”使

用率为 36.08%，“讯飞星火大模型”使用率为

25.63%，“通义千问”使用率为 14.22%。

专项工作调查数据显示，人工智能对高等

教育领域产生的积极影响中，“提高教学效率

和质量”的占比最高，达到 80.06%，“实现个

性化和精准化教学”占比为 75.40%，“拓展教

学资源和渠道”占到了 79.19%，“创新教学模

式和方法”占到了 71.57%，“培养学生的创新

能力和素养”占到了 59.89%（见图 57）。

从 不 同 身 份 来 看， 管 理 工 作 者 认 为 人

工智能对高等教育领域产生的积极影响中，

“实现个性化和精准化教学”的占比最高，

达到 89.92%，“提高教学效率和质量”占比

为 85.61%，“ 拓 展 教 学 资 源 和 渠 道” 占 到

了 87.05%，“创新教学模式和方法”占到了

81.29%，“培养学生的创新能力和素养”占到

了 71.22%；教师认为人工智能对高等教育领域

产生的积极影响中，“拓展教学资源和渠道”

的占比最高，达到 87.13%，“实现个性化和精

准化教学”占比为 74.26%，“提高教学效率和

质量”占到了 78.60%，“创新教学模式和方

法”占到了 72.86%，“培养学生的创新能力和

素养”占到了 56.58%；学生（包含大学生和

研究生）认为人工智能对高等教育领域产生的

积极影响中，“提高教学效率和质量”的占比

最高，达到 80.15%，“实现个性化和精准化教

学”占比为 74.70%，“拓展教学资源和渠道”

占到了 75.83%，“创新教学模式和方法”占到

了 70.38%，“培养学生的创新能力和素养”占

到了 60.19%。

专项工作调查数据显示，面对人工智能对

高等教育带来的挑战和问题方面，74.41% 的受

访者认为“学生缺乏足够的实践机会”是人工

智能在高等教育应用中主要存在的挑战，“人

工智能技术的伦理与法律问题”占到 54.70%，

“教师对新技术的接受与应用能力有限”占到

71.61%，“技术更新快，教学内容难以跟上”

占到 70.24%（见图 58）。从不同身份看，管

理工作者认为人工智能对高等教育领域产生的

积极影响中，“教师对新技术的接受与应用能

力有限”占比最高，达到了 86.33%，“人工智

能技术的伦理与法律问题”的占比为 61.87%，

“学生缺乏足够的实践机会”占比为 71.94%，

“技术更新快，教学内容难以跟上”占到了

86.30%；教师认为人工智能对高等教育领域

产生的积极影响中，“教师对新技术的接受与

应用能力有限”占比最高，达到了 79.07%；

“人工智能技术的伦理与法律问题”的占比

48.84%，“学生缺乏足够的实践机会”占比为

图 56  使用不同人工智能大模型的比例

23%

23%
34%

13%

7%

Chatgpt

文心一言

豆包

讯飞星火大模型

通义千问

59.89%

71.57%

75.40%

79.19%

80.06%

提高教学效率和质量

实现个性化和精准化教学

创新教学模式和方法

拓展教学资源和渠道

培养学生的创新能力和素养

图 57  人工智能对高等教育领域产生的积极影响
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71.47%，“技术更新快，教学内容难以跟上”

占到了 71.32%；学生群体（包含大学生和研究

生）认为人工智能对高等教育领域产生的积极

影响中，“学生缺乏足够的实践机会”的占比

最高，为 75.62%，“人工智能技术的伦理与法

律问题”占比为 56.20%，“教师对新技术的接

受与应用能力有限”占到了 67.91%，“技术更

新快，教学内容难以跟上”占到了 68.66%。

专项工作调查数据显示，72.44% 的受访者

认为“技术应用不成熟”是人工智能在高等教

育课程体系建设与改革中存在的主要问题，“教

师培训不到位”占到 58.87%，“数据安全与隐

私保护不到位”占到 63.99%，“政策法规不完

善”占到 46.47%，“学生接受度不高”占到

50.00%（见图 59）。从不同身份来看，管理工

作者中 82.01% 的受访者认为“教师培训不到

位”是人工智能在高等教育课程体系建设与改

革中存在的主要问题，“技术应用不成熟”占

到 80.57%，“数据安全与隐私保护不到位”占

到 68.34%，“政策法规不完善”占到 56.11%，“学

生接受度不高”占到 43.16%；教师中 74.26%

的受访者认为“教师培训不到位”是人工智能

在高等教育课程体系建设与改革中存在的主要

问题，“技术应用不成熟”占到 75.50%，“数

据安全与隐私保护不到位”占到 64.65%，“政

策法规不完善”占到 43.10%，“学生接受度不高”

占到 44.65%；学生群体（包含大学生和研究

生）中 51.78% 的受访者认为“教师培训不到

位”是人工智能在高等教育课程体系建设与改

革中存在的主要问题，“技术应用不成熟”占

到 70.76%，“数据安全与隐私保护不到位”占

到 63.43%，“政策法规不完善”占到 46.92%，

“学生接受度不高”占到 52.37%。
图 58  人工智能在高等教育应用中主要存在的挑战

54.70%

70.24%

71.61%

74.41%

人工智能技术的伦理与法律问题

技术更新快，教学内容难以跟上

教师对新技术的接受与应用能力有限

学生缺乏足够的实践机会

图 59  人工智能在高等教育课程体系建设与改革中           
面临的主要问题

46.47%

50.00%
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63.99%

72.44%

政策法规不完善

学生接受度不高

教师培训不到位

数据安全与隐私保护不到位

技术应用不成熟
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当前，我国人口老龄化形势严峻。根据

国家统计局数据，截至 2024 年末，全国 65 周

岁及以上老年人口 22 023 万人，占总人口的

15.6%；从 2015 到 2024 年十年间，我国 65 周

岁及以上老年人口增加了 51.64%，我国老龄化

呈现出速度快、规模大、程度深的显著特征 [1]。

人口老龄化不仅深刻改变着我国的人口结构与

劳动力供给格局，更对社会保障、养老服务、

经济发展等带来严重冲击。2021 年 11 月发布

的《中共中央 国务院关于加强新时代老龄工作

的意见》明确提出“把积极老龄观、健康老龄

化理念融入经济社会发展全过程”[2]；2025 年

10 月，民政部、教育部等 22 部门联合印发《关

于深入开展人口老龄化国情教育的指导意见》，

进一步提出“加强青少年人口老龄化国情教

育”，就高校开展人口老龄化国情教育提出了

明确要求 [3]。​

高校思想政治理论课（以下简称“思政课”）

是培育青年学生世界观、人生观、价值观的核

心课程，是加强高校青年学生人口老龄化国情

教育的关键载体。然而，当前部分高校思政课

对人口老龄化国情教育的重视程度不足，存在

高校思政课人口老龄化国情教育的时代价值、                    

内涵意蕴与教学路径

■思政教育

胡 啸 兵 1,2

（1. 西安欧亚学院  教育创新研究院，陕西  西安    710065； 2. 西安高新社区教育研究院，陕西  西安    710065）

摘  要：我国已进入深度老龄化社会，将人口老龄化国情教育融入高校思想政治理论课教学是落实立德树人

任务的重要举措。高校思政课人口老龄化国情教育具有为积极应对老龄化国家战略提供内生动力、以正确老龄

观筑牢青年学子社会伦理根基、为老龄化社会和谐发展构建整合纽带等时代价值，包含人口老龄化基本国情科

学阐释的认知奠基、应对老龄化相关政策法规解读的认同建构、积极老龄观培育与践行的价值引领等三大内涵

意蕴；具体教学路径上应立足老龄化时代背景与国情教育需要，着力推进课程内容精准融合、革新课堂教学模式、

深度拓展实践教学、打造数字赋能教学生态、强化师资队伍建设，为高校思政课服务积极应对人口老龄化国家

战略和推动青年学子成为应对老龄化的积极参与者提供教育教学支持。

关键词：人口老龄化国情教育；时代价值；内涵意蕴；教学路径

中图分类号：G416          文献标识码：A          文章编号：2025-QT002（2025）04-0033-08

收稿日期：2025-09-02

基金项目：全国统计科学研究项目“我国老年教育服务可及性测度及提升路径研究”（2025LY030）; 中国高等教育

学会高等教育科学研究规划课题“我国高等继续教育可及性测度及提升路径研究”（25JX0202）; 陕西省教育科学“十四五”

规划 2025 年度课题“我国高等职业教育适老化发展路径研究”（SGH25Y3399）；陕西省体育局常规课题“关于陕西省

城乡老年人公共体育服务需求的研究——陕西省城乡老年人公共体育服务需求结构及精准供给路径研究”（20250273）

作者简介：胡啸兵，男，陕西蓝田人，管理学博士，西安欧亚学院教育创新研究院讲师，西安高新社区教育研究院研

究员，主要从事老年教育与国情教育研究。



34 西安欧亚学院教育研究 2025 年第 4 期 

内容碎片化、方法单一化、师资拼凑化等问题，

导致青年学生对我国老龄化国情的认知模糊，

社会责任感与参与意识薄弱。因此，系统探究

高校思政课人口老龄化国情教育的时代价值、

内涵意蕴与教学路径，不仅是高校思政课贯彻

落实积极应对人口老龄化国家战略的现实需

要，更是引导青年学生正确认识老龄化挑战、

主动承担时代责任的必要举措。

一、高校思政课人口老龄化国情教育

的时代价值

（一）锚定战略坐标：为积极应对老龄化

国家战略提供内生动力

积极应对人口老龄化从民生议题上升为国

家战略，本质上是对社会结构转型的系统性回

应，而高校思政课开展人口老龄化国情教育，

正是这一战略落地的重要思想与人才支撑载

体。作为意识形态教育的主渠道，思政课以理

论阐释为核心，构建起国家战略与青年认知之

间的逻辑关联，使大学生从战略旁观者转变为

战略践行者，为战略实施注入持久的内生动力。

一方面，高校思政课服务积极应对老龄化

国家战略的时代价值体现为“认知—认同—行

动”的逻辑传导。思政课通过系统阐释人口老

龄化的人口学本质、社会学影响与经济学规律，

帮助大学生超越碎片化信息，建立对老龄化国

情的整体性认知 , 既理解老年人口规模扩张背

后的生育政策变迁与预期寿命提升等结构性因

素，也明晰老龄化对劳动力供给结构、社会保

障基金平衡、产业发展方向带来的深层影响。

基于这种科学认知，大学生能够进一步认同国

家战略的必要性与紧迫性，认识到应对老龄化

并非单一领域的局部调整，而是涉及经济、社

会、文化的系统性工程，进而将个人发展与战

略需求相结合，形成支撑战略实施的人才储备

与行动自觉。

另一方面，这种价值还表现为服务国家战

略落地的微观承接功能。国家战略的实施需要

层层分解为具体的社会行动，而青年群体的参

与度直接决定战略落地的成效。思政课通过培

育大学生的公共精神与参与意识，使国家战略

从宏观政策转化为微观层面的社会参与，无论

是养老服务体系建设、老年友好型社会构建，

还是老年产业创新发展，都能依托青年群体的

智力与活力获得新的发展动能，实现国家战略

与社会行动的同频共振。

（二）塑造价值内核：以正确老龄观筑牢

青年学子社会伦理根基

人口老龄化不仅是人口结构的变化，更蕴

含着社会价值观念的重构需求。高校思政课将

人口老龄化国情教育融入价值塑造过程，本质

上是回应老龄化社会对青年伦理素养的时代要

求，通过培育正确的老龄观与社会责任感，为

青年构建适应老龄化社会的价值内核，这也是

思政课落实立德树人根本任务的具体体现。

首先，思政课有助于破除传统认知误区，

构建“代际平等”的价值认知。传统社会中“老

年即负担”的片面认知，本质上是基于生产主

义视角的价值判断，忽视了老年人作为社会财

富创造者与文明传承者的双重属性。思政课以

马克思主义人的全面发展理论为指导，从“人

的价值是社会价值与个人价值统一”的视角重

新阐释老年人的社会价值 , 老年人的经验积累

是社会运行的“隐性知识储备”，其道德示范

与文化传承是社会凝聚力的重要来源，从而引

导青年摒弃年龄刻板印象，建立“尊重老年、

包容老年”的价值观念。这种价值观念的塑造，

不仅是对老年人权益的伦理守护，更是对“每

个人都会步入老年”这一生命规律的理性认知，

构建起跨越代际的价值共识。

同时，这种价值塑造必然指向青年社会责

任感的强化。老龄化带来的社会问题本质上是

公共问题，需要全体社会成员共同承担责任。

思政课通过将老龄化问题置于“共同富裕”“社

会公平”等核心价值框架下解读，使大学生认

识到应对老龄化并非政府或家庭的单一责任，

而是包括青年在内的全体社会成员的共同使

命。这种责任认知的培育，突破了个人主义的

价值局限，将青年的责任意识从家庭延伸至社

会，从当下延伸至未来，使青年在价值层面形

成对老龄化社会的主动适配，为社会伦理的传

承与发展提供青年力量。
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（三）凝聚社会共识：为老龄化社会和谐

发展构建整合纽带

老龄化社会的可持续发展，核心在于解

决“代际利益协调”与“资源优化配置”两大

核心问题，而高校思政课的人口老龄化国情教

育，恰好通过思想引导与共识凝聚，成为化解

社会矛盾、推动社会和谐的重要整合纽带，其

价值关键在于通过培育青年的代际共情与系统

思维，为老龄化社会的良性运行提供思想基础

与认知支撑。

在缓解代际矛盾方面，思政课的价值体现

为代际认知共识的构建。代际矛盾的根源在于

代际之间的认知壁垒与价值差异，而思政课以

“理解”为核心，搭建起代际沟通的思想桥梁。

从社会学视角看，每一代人的价值观念都深受

其成长的社会环境影响，老年人的生活经验与

价值取向承载着社会转型的历史记忆，而青年

的新思想则代表着社会发展的未来方向。思政

课通过阐释代际差异的社会成因，引导青年从

历史语境理解老年人的价值观念，同时也帮助

老年人（通过青年的传导）接纳青年的创新思

维，这种双向的认知理解能够打破代际对立的

思维定式，构建代际互补的和谐关系。这种代

际共识的凝聚，不仅能够减少社会运行中的摩

擦成本，更能将代际差异转化为社会发展的多

元动力 [4]。

在促进社会资源合理配置方面，思政课的

价值体现为公平与效率相统一的思维培育。老

龄化带来的资源分配问题，本质上是代际利益

平衡与社会整体效益的协调问题。思政课以马

克思主义公平观为指导，引导大学生认识到，

社会资源的配置不仅要考虑经济效率，更要兼

顾社会公平；既要保障老年人的基本生活需求，

回应其在养老、医疗等领域的刚性诉求，这是

社会公平的底线要求，也要避免资源过度向单

一群体倾斜，兼顾青年群体的发展需求，为社

会发展保留创新活力。这种系统思维的培育，

能够使青年在未来的社会治理、政策制定或社

会实践中，始终秉持代际均衡理念，推动社会

资源在不同年龄群体之间的合理分配，为老龄

化社会的可持续和谐发展提供思想保障。

二、高校思想政治理论课人口老龄化

国情教育的内涵意蕴

（一）认知奠基：人口老龄化基本国情与

发展规律的科学阐释

高校思想政治理论课人口老龄化国情教

育，首先是面向青年学生的人口老龄化基本国

情与发展规律的认知教育，重点在于通过思政

课的理论赋能，帮助大学生构建对老龄化现象

的系统性、本质性认知，摒弃碎片化、片面化

的认知偏差，形成符合人口学、社会学与经济

学逻辑的科学认知框架。这一维度的教育并非

简单的事实传递，而是以“现象—本质—规律”

为认知链条，引导学生超越老龄化的表面特征，

把握其深层运行逻辑。

从学理层面看，其核心指向有三：一是明

晰老龄化的国情本质，即我国老龄化是“未富

先老”与“规模性增长”叠加的复合型形态，

这一形态源于人口再生产类型转变、社会发展

进步与政策调整的综合作用，而非单一因素导

致的偶然结果；二是把握老龄化的发展规律，

理解其与经济发展水平、医疗保障能力、生育

文化变迁之间的辩证关系，认识到老龄化既是

社会进步的伴生现象，也对社会结构产生系统

性冲击；三是建立全球视野下的认知参照，通

过梳理国际社会老龄化的界定标准与发展阶

段，在全球人口结构转型的大背景中定位我国

老龄化的独特性与普遍性，避免陷入“孤立化

认知”的误区。这种科学认知的构建，是后续

价值认同与行动转化的前提，为大学生应对老

龄化问题提供坚实的认知基础。

（二）认同建构：应对老龄化国家战略与

政策体系的深层解读

如果说认知教育在于教育学生“知其然”，

那么应对老龄化国家战略与政策体系的解读教

育则是教育学生“知其所以然”，是内涵意蕴

中连接认知与行动的关键环节，其核心要务在

于通过思政课的政策阐释，帮助大学生理解国

家战略与政策体系的内在逻辑，从政策知晓上

升为价值认同，进而形成支持政策实施的自觉

意识，本质是构建“国家治理—政策逻辑—个

人关联”的认知闭环，让大学生明晰政策背后

的民生导向与战略考量。
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应对老龄化国家战略与政策体系的深层解

读并非政策条文的简单罗列，而是聚焦于三个

核心层面：一是阐释战略的顶层设计逻辑，即

“积极应对”并非被动适应，而是以“健康老

龄化”“积极老龄化”为核心理念，涵盖经济、

社会、文化等多领域的系统性治理框架；二是

解读政策体系的协同性，说明养老保障、养老

服务、健康支持等政策支柱之间的互补性与关

联性，理解政策如何形成从需求到供给再到保

障的完整链条；三是建立政策与个人的价值关

联，揭示国家战略与青年发展的内在契合点，

让大学生认识到政策不仅关乎老年群体，更影

响自身未来的发展环境与生活质量，从而从情

感与理性双重层面建立对国家治理的认同。

（三）价值引领：积极老龄观与责任担当

的培育践行

积极老龄观与责任担当的价值培育，是思

政课落实立德树人根本任务的具体体现，其核

心是通过价值引导，帮助大学生构建适应老龄

化社会的伦理观念与责任意识，实现从认知认

同到价值践行的升华。这超越了知识与政策层

面的教育，直指青年的精神世界与价值内核，

为应对老龄化问题提供持久的精神动力。

从具体内涵来看，人口老龄化国情教育的

价值培育包括两个相互关联的层面：一是积极

老龄观的构建，即突破“老年等于负担”的传

统认知误区，以马克思主义人的全面发展理论

为指导，确立“老年人是社会财富的创造者与

文明传承者”的价值认知，形成尊重、包容、

关爱的代际伦理观念，这种观念本质上是对生

命平等与代际公平的伦理坚守 [5]；二是责任担

当的培育，即明确青年在应对老龄化中的主体

角色，将个人责任置于家庭、社会、国家三个

维度中定位 , 在家庭层面践行养老孝老的家庭

美德，在社会层面强化参与养老服务的社会公

德，在国家层面树立推动养老事业发展的责任

意识，最终将价值观念转化为具体行动，实现

观念、责任、行动的有机统一。​

三、高校思想政治理论课人口老龄化

国情教育的教学路径

（一）课程内容精准融合 构建多维知识体系

在教学内容上，应打破人口老龄化教育与

思政课原有体系的割裂状态，建立“课程特性—

教育主题—知识节点”的精准对接机制，使老

龄化国情教育成为思政课知识体系的有机组成

部分，而非附加内容。这种融合不是简单的内

容叠加，而是基于各课程核心目标的价值锚定

与逻辑嵌入，实现“教知识”与“育价值”的

统一。其中，形势与政策课程作为时效性最强

的思政课，应发挥政策解读与现实关照的独特

优势，将人口老龄化作为常态化专题内容。教

学中需聚焦最新政策动态与社会热点，如结合

全国老龄工作会议精神解读“积极老龄化”的

最新内涵，围绕“长期护理保险试点扩围”、“银

发经济发展规划”等热点议题，邀请民政部门

工作人员、养老产业从业者等走进课堂，通过

政策原文解读、实践案例分析、互动交流研讨

等多样化教学形式，让学生及时掌握应对老龄

化的政策导向与实践进展。同时可设置区域老

龄化对比调研、养老政策民意调查等实践任务，

引导学生立足社会现实理解政策价值，将政策

认知转化为社会关切。

习近平新时代中国特色社会主义思想概论

课程需紧扣“国家治理现代化”与“以人民为

中心”的发展思想主线，将人口老龄化问题深

度嵌入社会建设、共同富裕、保障和改善民生

等关键章节。教学中应从新时代社会主要矛盾

变化出发，阐释应对人口老龄化是推进社会建

设的重要着力点，引导学生认识老龄化浪潮对

我国基本养老保险基金可持续性、长期护理服

务供给、老年医疗资源配置等带来的系统性挑

战，本质上是民生领域“发展不平衡不充分”

问题的具体体现。通过解析“积极应对人口老

龄化”上升为国家战略的决策逻辑，让学生理

解“补短板、强弱项”的治理思路既包括完善

企业职工基本养老保险全国统筹制度、发展多

层次养老保险体系等制度设计，也涵盖扩大普

惠型养老服务供给、推进医养康养结合等实践

路径。尤其要阐明应对老龄化与共同富裕的内

在关联，老年群体的生活质量是衡量共同富裕

成色的重要标尺，保障老年人的基本生活、健

康需求与发展权益，正是共同富裕应有之义。

同时结合新发展理念，解读老年健康产业、智

慧养老产业等新业态对推动经济结构优化升级

的积极作用，帮助学生构建从社会问题到战略
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应对再到发展理念的完整知识链，深化对新时

代国家治理逻辑的认知 [6]。

思想道德与法治课程应立足伦理涵养与法

治塑造的双重目标，实现老龄化教育的价值浸

润与行为引导。在传承中华传统美德相关章节，

以“孝老爱亲”为核心切入点，挖掘传统孝道

文化中“敬亲”“悦亲”的精神内核在现代社

会的传承创新，阐明新时代的孝亲不仅是物质

赡养，更包含情感陪伴、精神慰藉、权利保障

等多元内涵，引导学生认识到尊老敬老既是维

系家庭和谐的家庭美德，也是促进社会文明的

社会公德，将传统伦理转化为耐心陪伴长辈适

应智能生活、主动参与社区助老服务等具体行

为准则。在建设中国特色社会主义法治体系相

关部分，结合《中华人民共和国老年人权益保

障法》等法律法规，通过权利清单与义务清单

的对比分析，让学生明确老年人在财产保护、

医疗保障、精神赡养等方面的法定权利，以及

家庭成员、社会机构、国家层面的法定责任，

实现道德倡导与法治约束的有机统一。在创造

有意义的人生相关章节，聚焦老龄化背景下青

年的责任坐标，结合“银发经济”中的创业案例、

养老服务中的志愿故事，引导学生将个人职业

发展、人生价值实现与养老事业发展相结合，

树立“参与老龄事业就是参与国家建设”的价

值认知。

中国近现代史纲要课程需从历史纵深视角

切入，构建人口老龄化问题的历史认知维度，

揭示其产生的历史必然性与政策延续性。教学

中可通过梳理传统农业社会、计划经济时期、

改革开放以来等历史阶段的人口发展演变脉

络，同时结合近现代以来我国社会保障制度的

发展历程，让学生理解当前应对老龄化的政策

体系既传承了“民生为本”的历史传统，又立

足新时代国情实现了制度创新，从而在历史变

迁中深化对国情的理解，避免对老龄化问题的

片面认知。

（二）革新课堂教学模式 强化思维引导效能

课堂教学是思政课的主阵地，应在课堂

教学中加大教学模式革新，通过多样化教学方

法的综合运用，提升学生对老龄化问题的理论

思辨能力，避免教学内容的表面化与形式化。

专题式教学是强化思政课教学理论深度的核心

方式。高校可结合思政课教学计划，设置“人

口老龄化与国家战略”“积极老龄观的时代内

涵”“代际公平与社会和谐”等专项教学主题，

每个专题围绕 1~2 个核心问题展开深入阐释。

例如在“人口老龄化与国家战略”专题中，以“为

何积极应对老龄化成为国家战略？”“青年在

战略实施中如何定位？”为核心问题，通过人

口学数据、社会学理论、经济学模型的综合运

用，引导学生从多学科视角分析问题，突破单

一学科的认知局限。专题教学可邀请人口学、

社会学专家参与课堂讲授，实现思政教师与专

业教师的优势互补，提升理论阐释的权威性与

专业性。

案例研讨教学应注重从具象案例到理论升

华的逻辑递进。不同于简单的案例堆砌，课堂

所选用的案例需选用“农村空心化与老龄化叠

加的治理困境”“智能养老的技术赋能与数字

鸿沟”“长期护理保险制度的试点成效与改进

空间”等具有典型性与思辨性的案例。教学中，

教师应引导学生经历“案例分析—问题提炼—

理论应用—解决方案”的完整思维过程，首先

组织学生分组剖析案例中的核心矛盾，然后结

合思政课理论知识提炼问题本质，再运用相关

理论探讨解决路径，最后进行课堂汇报与教师

点评，让学生将抽象理论与具体问题相结合，

培养其分析问题与解决问题的能力。

辩论式教学可聚焦老龄化领域的热点争议

问题，激发学生的思维碰撞。教师可提前布置

类似“家庭养老与社会养老孰重孰轻？”“智

能养老应优先技术创新还是人文关怀？”“应

对老龄化应侧重生育政策调整还是养老体系完

善？”等辩论题目，让学生在课前查阅资料、

构建论证逻辑。课堂辩论中，教师需发挥引导

作用，既要鼓励学生充分表达观点，又要及时

纠正认知偏差，在辩论结束后结合马克思主义

立场、观点、方法对不同观点进行辩证分析，

引导学生形成全面、客观的认知。这种教学方

式不仅能提升学生的参与度，更能培养其批判

性思维与辩证思维能力。

（三）深度拓展实践教学 联动课堂社会场景

实践教学是连接理论认知与行动自觉的关

键环节，其核心价值在于让学生走出课堂，在
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真实社会场景中感知老龄化问题的复杂性，将

理论知识转化为实践能力与责任担当 [7]。高校

需构建融合校内实践、校外实践、长效实践等

的多层次实践教学体系，实现实践教学的常态

化与制度化。

校内实践教学应注重模拟场景与理论应用

相结合，为学生提供低成本、高安全性的实践

平台。可依托思政课实践教学环节，开展养老

政策模拟解读、老年需求调研设计、代际沟通

情景模拟等实践活动。在养老政策模拟解读活

动中，让学生扮演政策解读员，向模拟的老年

群体、青年群体、企业代表解读养老保障、健

康支持等相关政策，在模拟过程中理解不同群

体的政策需求，提升政策传播能力；在代际沟

通情景模拟中，设置老年人使用智能设备的困

境、代际价值观冲突等典型场景，让学生扮演

不同角色，在互动中学习代际沟通的技巧，强

化同理心与包容意识。校内实践可与学生社团

活动相结合，成立老龄问题研究社、助老志愿

服务队等学生组织，定期开展校内实践活动，

形成稳定的实践载体。

校外实践教学应聚焦真实场景与问题解

决，建立校企、校地合作实践基地。高校可与

地方民政部门、养老机构、社区服务中心、老

年大学等建立长期合作关系，为学生提供多样

化的实践岗位。实践内容应避免简单的志愿服

务，注重与思政课教学内容的结合 , 可以组织

学生参与养老机构的运营管理调研，运用社会

学知识分析机构服务中存在的问题并提出改进

建议；参与社区老年需求普查，结合统计数据

与政策知识，为社区制定养老服务方案提供参

考；参与老年大学的“数字赋能”志愿服务，

帮助老年人掌握智能设备使用技能，在实践中

践行积极老龄观与社会责任感。校外实践结束

后，应要求学生提交实践报告，结合思政课理

论知识对实践过程与成果进行总结反思，教师

通过实践报告点评、实践成果展示等方式，强

化实践教学效果。

长效实践机制的建立是提升实践教学质量

的保障。高校可将人口老龄化国情教育相关实

践纳入思政课实践学分管理体系，明确实践学

分要求、考核标准与评价方式，确保实践教学

的规范性；同时，建立健全“实践—反馈—改进”

的闭环机制，定期收集实践合作单位与学生的

反馈意见，根据实际需求调整实践内容与形式；

开展优秀实践成果评选活动，对表现突出的学

生与团队进行表彰奖励，激发学生的实践积极

性。通过长效机制的建设，让实践教学从阶段

性活动转变为常态化教育。

（四）数字资源技术赋能 打造融合教学生态

在数字化时代，充分利用数字技术构建线

上线下融合的教学模式，是拓展思政课教学空

间、提升教学吸引力的重要路径 [8]。数字教学

应避免技术的简单应用，注重资源整合、场景

创新、互动升级，实现技术赋能与教育目标的

有机统一。

优质数字教学资源的开发与整合是基础。

高校可联合地方政府、科研机构、媒体平台等，

共同打造人口老龄化国情教育数字资源库，资

源库应涵盖理论知识、案例资源、实践指导、

互动资源等多类型内容，理论知识类包括人口

老龄化相关的学术论文、政策文件、理论解读

视频，案例资源类包括养老服务创新、老年权

益保护、代际和谐建设等方面的典型案例视频、

图文资料，实践指导类包括志愿服务手册、调

研方法教程、政策解读指南等，互动资源类包

括在线测试题库、模拟调研工具、代际沟通问

答平台等。同时，可引入国家智慧教育公共服

务平台等权威平台的优质资源，实现资源的共

建共享。数字资源库还应建立动态更新机制，

及时补充最新的政策文件、研究成果与实践案

例，确保资源的时效性与权威性。

线上教学场景的创新应注重互动性与沉浸

式体验。建议利用线上教学平台开展直播教学、

录播课程、在线讨论等多种形式的教学活动，

直播教学可邀请养老一线工作者、老年人代表

走进直播间，与学生进行实时互动交流，让学

生直观了解养老工作的实际情况与老年人的真

实需求；录播课程可将老龄化相关教学内容制

作成碎片化的微课视频，每个视频聚焦 1 个核

心知识点，方便学生利用课余时间自主学习；

在线讨论可围绕老龄化热点问题设置讨论话

题，学生通过文字、语音、视频等多种方式参

与讨论，教师实时进行引导与点评。同时，可
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利用虚拟现实（VR）、增强现实（AR）等技

术打造沉浸式教学场景，如通过 VR 技术模拟

养老机构运营管理、老年健康护理等场景，让

学生在虚拟环境中获得贴近真实的实践体验；

通过 AR 技术将老龄化相关数据、政策文件等

内容与实体教材、课堂场景相结合，实现虚拟

内容与现实场景的互动融合，提升教学的趣味

性与直观性。

线上线下融合教学模式的构建应注重优势

互补。线下课堂侧重理论阐释、思维引导与深

度互动，线上平台则侧重资源拓展、自主学习

与实践延伸。例如，在人口老龄化与社会政策

相关教学中，线下课堂通过专题讲授、案例研

讨等方式完成核心理论与政策的解读，线上平

台则提供相关政策文件、学术研究、典型案例

等拓展资源供学生课后自主学习；同时，线上

平台发布“社区养老需求调研方案设计”等实

践任务，学生通过线上平台组队、交流讨论，

完成方案设计后在 线下开展实地调研，调研成

果通过线上平台提交并进行展示交流。通过线

上线下的有机融合，打通理论学习、资源拓展、

实践应用全教学链条，提升思政课老龄化国情

教育教学的实效性与覆盖面。

（五）强化师资队伍建设 夯实教育人才保障

教师是人口老龄化国情教育的实施主体，

其专业素养、知识结构与教学能力直接决定教

育效果。加强师资队伍建设需从知识提升、能

力培养、机制保障等维度入手，打造一支兼具

思政教育能力与老龄化问题研究能力的专业化

教师队伍。

系统化培训是提升教师专业素养的关键。

高校应建立常态化培训机制，定期组织思政课

教师参与人口老龄化相关的专题培训与学术交

流活动。培训内容应兼顾理论知识与实践技能，

理论培训包括人口学基础理论、老龄化社会的

社会学分析、应对老龄化的政策体系解读等，

可邀请国内知名人口学、社会学专家进行专题

讲座；实践培训则通过组织教师赴养老机构、

民政部门、社区服务中心等实地考察调研，让

教师深入了解养老服务的实际情况与老龄化问

题的现实挑战，避免教学内容与实际脱节；培

训可采用“线上 + 线下”“集中培训 + 分散学习”

相结合的方式，提高培训的灵活性与覆盖面。

同时，应鼓励教师参与国内外老龄化问题学术

研讨会，了解最新研究成果与国际经验，拓宽

学术视野。

教学科研融合是提升教师教学能力的重要

路径 [9]。高校应鼓励思政课教师围绕人口老龄

化国情教育开展教学研究与学术研究，将研究

成果转化为教学内容，实现以研促教。在教学

研究方面，支持教师申报老龄化国情教育教学

方法创新相关教学改革项目，通过课题研究深

入探讨教学中的重点难点问题，形成具有可操

作性的教学方案；在学术研究方面，引导教师

结合思政教育的核心目标，开展类似“积极老

龄观的培育路径”“青年在应对老龄化中的责

任担当”等相关主题的学术研究，提升对老龄

化问题的理论阐释能力。同时，建立教学研究

成果交流机制，通过教学研讨会、成果展示会

等形式，促进教师之间的经验分享与学术交流，

推动研究成果的推广应用。

多元化保障机制是稳定师资队伍的重要支

撑。高校应建立健全人口老龄化国情教育的激

励机制，将相关教学成果、科研成果纳入教师

考核评价体系，在职称评定、评优评先、绩效

分配等方面给予倾斜，激发教师的教学科研积

极性；建立思政教师与专业教师合作机制，邀

请人口学、社会学、社会保障等专业的教师参

与思政课教学团队，通过集体备课、联合授课、

共同研究等方式，实现不同学科教师的优势互

补；搭建教师交流合作平台，成立人口老龄化

国情教育教学研究中心，组织教师开展集体备

课、教学观摩、资源开发等活动，促进教师之

间的常态化交流与合作。此外，高校还应加大

对师资队伍建设的经费投入，为教师培训、学

术交流、课题研究、资源开发等提供充足的资

金保障。

在我国深度老龄化社会加速到来的背景

下，高校思政课开展人口老龄化国情教育既是

回应国家战略需求的必然举措，也是提升思政

课育人实效的重要路径。从教学实践来看，高

校需进一步强化系统思维，推动五大教学路径

的协同发力，教育引导青年学生在科学认知国

情的基础上，树立积极老龄观与强烈的社会责
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任感，将个人发展与国家战略紧密结合，成长

为应对人口老龄化挑战的主动参与者、积极建

设者与创新推动者，为实现“老有所养、老有

所医、老有所学、老有所为、老有所乐”的老

龄社会图景贡献青春力量，为积极应对人口老

龄化国家战略的落地实施提供坚实的人才支撑

与思想保障。
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Abstract: China has entered a deeply aging society, and integrating national conditions education 
on population aging (NCEPA) into college ideological and political theory courses (IPTCs) serves as a 
crucial measure to fulfill the fundamental task of fostering virtue through education. The contemporary 
value of NCEPA in IPTCs is specifically reflected in three aspects: providing endogenous impetus for the 
implementation of national strategy of actively responding to population aging, consolidating the social 
and ethical foundation of young students with a correct outlook on aging, and constructing an integrating 
link for the harmonious development of an aging society. Its connotative implications encompass three core 
components: cognitive foundation through scientific interpretation of the basic national conditions regarding 
population aging, identity construction via in-depth interpretation of policies and regulations related to 
addressing aging, and value guidance for the cultivation and practice of a proactive aging outlook. In terms 
of specific teaching approaches, in response to the background of the aging era and the needs of national 
conditions education, efforts should be made to advance the accurate integration of curriculum content, 
innovate classroom teaching models, further expand practical teaching, build a digitally-empowered 
teaching ecology, and strengthen the construction of teaching staff. This provides educational and teaching 
support for IPTCs to serve the national strategy of actively responding to population aging and to promote 
young students to become active participants in addressing aging-related challenges.

Key Words: National condition education on population aging (NCEPA); contemporary value; 
connotative meaning; teaching approach

The Contemporary Value, Connotative Meaning and Teaching Approaches of 
NCEPA in Ideological and Political Courses in Institutions of Higher Education
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编辑视阈下民办高校学报的发展策略与创新路径研究
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摘  要：在我国高等教育内涵式发展背景下，民办高校学报作为学术传播与民办高校发展的核心支撑平台，

面临起步晚、资源有限、影响力弱等不足，且存在编辑队伍不稳定、稿源质量偏低、传播渠道单一、管理体制

僵化等多重困境。编辑作为学报办刊的核心主体，其视野与能力直接决定学报的学术高度、特色定位与传播效能。

本文基于编辑视阈，系统探讨民办高校学报的发展策略与创新路径。研究表明，民办高校学报需构建“编辑队

伍建设—选题组稿优化—品牌形象塑造—传播模式创新—管理资源保障”的全流程发展体系，通过打造专业化

复合型编辑队伍、精准对接学校战略的选题组稿、塑造差异化品牌、创新数字化传播模式、完善管理与资源保

障机制，破解发展难题。这一研究既丰富了民办高校学报办刊理论，也为提升学报办刊质量、助力民办高校科

研实力与社会声誉提升提供了可操作的实践范式，对推动民办高等教育高质量发展具有重要意义。

关键词：民办高校学报；办刊策略；创新路径；队伍建设；品牌塑造
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一、引    言

（一）研究背景与意义

1. 研究背景

随着我国高等教育进入内涵式发展新阶

段，民办高校已成为高等教育体系的重要组成

部分，承担着人才培养、科学研究、服务社会

的重要使命。民办高校学报作为展示学校科研

成果、促进学术交流、培育学术生态的核心平

台，其办刊水平不仅是学校学术实力的直接体

现，更是推动学校学科建设、提升社会影响力

的重要支撑。然而，与公办高校学报相比，民

办高校学报普遍面临起步晚、资源有限、影响

力弱等先天不足，在发展过程中遭遇稿源匮乏、

编辑队伍不稳定、学术定位模糊等多重困境。

编辑作为学报办刊的“灵魂人物”，其工

作贯穿学报出版全流程，从选题策划的方向把

控到稿件审核的质量筛选，从编辑加工的细节

打磨到传播推广的渠道拓展，编辑的视野与能

力直接决定学报的学术高度、特色定位与传播

效能。当前，民办高校学报编辑工作存在专业

素养参差不齐、创新意识不足、资源整合能力

薄弱等问题，导致学报难以突破“内部交流刊

物”的局限，未能充分发挥对学校发展的支撑

作用。在此背景下，从编辑视野切入，探讨民

办高校学报的发展策略与创新路径，具有重要

的现实紧迫性。

2. 研究意义

本文立足编辑主体视角，构建“编辑素养—

办刊质量—学报发展—学校赋能”的逻辑框架，

丰富民办高校学报办刊理论的研究维度，填补

当前研究中对编辑主体作用关注不足的空白，

收稿日期：2025-12-02

作者简介：李瑾，女，陕西西安人，《西安欧亚学院教育研究》编辑，工程师，主要从事民办教育及学报编辑学理论

与实践研究。



42 西安欧亚学院教育研究 2025 年第 4 期 

为相关学术研究提供新的分析视角。

结合民办高校学报编辑工作的实际困境，

提出针对性的发展策略与创新路径，能够直接

为民办高校学报编辑优化工作方法、提升办刊

质量提供实践指导；同时，通过提升学报办刊

水平，助力民办高校强化科研实力、凝练办学

特色、提升社会声誉，为民办高等教育高质量

发展提供支撑 [1]。

（二）国内研究现状

国内学界对民办高校学报的研究主要集中

在三个维度：一是困境与成因研究，学者们普

遍认为民办高校学报面临稿源质量低、编辑队

伍不稳定、学术影响力弱、资金投入不足等问

题，其成因与民办高校科研实力薄弱、管理体

制不完善、社会认可度低等因素相关 [2]。二是

发展策略研究，现有研究多从定位优化、特色

栏目建设、数字化转型、资源整合等角度提出

对策，但多聚焦于学报整体发展，对编辑主体

的作用探讨不够深入。三是编辑工作研究，相

关研究多围绕编辑素养提升、审稿流程优化、

编辑加工规范等具体工作展开，缺乏与学报整

体发展战略的系统结合。总体而言，现有研究

尚未形成从编辑视阈出发、贯穿学报发展全流

程的系统性研究框架。

（三）研究不足

现有研究存在三个明显不足：一是对编辑

主体在民办高校学报发展中的核心作用认识不

足，缺乏从编辑视野出发的系统性研究。二是

研究多停留在单一问题层面，未能将编辑工作

与学报定位、稿源拓展、品牌建设、传播推广

等环节系统结合。三是实践指导性不强，现有

策略多为宏观层面的建议，缺乏结合具体案例

的可操作路径。基于此，本文以编辑视阈为核

心，系统探讨民办高校学报的发展策略与创新

路径，弥补现有研究的不足。

二、民办高校学报的核心内涵与     

编辑的核心作用

（一）民办高校学报的定义与核心特征

民办高校学报是指由民办高校主办、经国

家出版行政部门批准出版的综合性或专业性学

术理论刊物，是民办高校学术成果传播、学术

交流、学科建设与人才培养的重要平台。与公

办高校学报相比，民办高校学报具有以下核心

特征：

1. 依托性与服务性

民办高校学报的办刊资源，如经费、人员、

稿源等高度依赖主办高校，其办刊定位必须与

学校的办学特色、学科布局、发展战略相契合，

核心功能是服务学校的科研发展、学科建设与

人才培养。

2. 综合性与应用性

多数民办高校以应用型人才培养为核心定

位，学科布局以文科、商科、工科等应用型学

科为主，学报因此呈现出综合性强、应用性突

出的特点，注重刊发与教学实践、行业发展、

地方经济社会需求紧密结合的研究成果。

3. 发展性与差异性

民办高校学报发展起步晚，不同学校的学

报在办刊年限、资源投入、学术影响力等方面

存在显著差异。绝大多数民办高校学报为内刊，

而部分办学实力较强的民办高校学报坚持公开

出版物标准，已逐步形成一定品牌影响力。

（二）民办高校学报的核心功能

民办高校学报作为连接学术研究、学科建

设、人才培养与社会服务的重要纽带，其核心

功能围绕“学术赋能、学科支撑、人才培育、

社会服务”四大维度展开，既贴合民办高校应

用型办学定位，又彰显学术期刊的本质价值，

具体体现为：

1. 学术传播功能：搭建成果转化与知识共

享的桥梁

学报是民办高校学术成果输出与传播的核

心载体，承担着学术知识积累、交流与扩散的

关键使命。通过规范刊发校内教师、科研人员

及合作学者的研究论文，既系统梳理教学改革

实践、应用研究探索中的创新成果，又集中呈

现民办高等教育领域的前沿思考，让优质学术

成果走出校园。同时，依托数字化传播平台，

打破地域与行业壁垒，扩大成果的受众覆盖范

围，提升学校在相关研究领域的学术话语权与

行业影响力，为学校争取更广泛的学术认可与

资源合作机会。
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2. 学科建设功能：引领科研方向与凝聚学

科力量的引擎

学报是民办高校学科建设的“学术风向标”

与“资源聚合器”，通过精准的选题策划、专

题组稿与系列研究部署，主动对接学校优势学

科升级、新兴交叉学科培育的发展需求。针对

学校重点建设的商科、工科、文科等应用型学

科，聚焦学科前沿问题与实践痛点设置专题，

引导科研团队形成研究合力；对数字经济与管

理、文化创意与区域发展等交叉学科方向，通

过跨学科稿件刊发与学术研讨策划，促进不同

学科领域的知识融合与方法借鉴。此外，学报

通过持续聚焦特定学科主题，吸引校内外同领

域学者参与研究，助力学校凝聚稳定的科研团

队，为学科评估、重点学科申报提供坚实的学

术成果支撑。

3. 人才培养功能：培育学术后备力量与提

升科研素养的平台

学报是民办高校青年教师、本科生学术成

长的“孵化器”与 “练兵场”，为学术新人提

供从研究构思到成果发表的全链条支持。对于

青年教师，学报通过“一对一”写作指导、审

稿意见反馈等方式，帮助其规范学术写作范式、

提升研究设计与数据分析能力，助力其快速适

应科研工作节奏；针对本科生，开设“本科生

论坛”“创新创业研究专栏”等特色板块，鼓

励其参与校级科研项目、社会实践调研后的成

果转化，在编辑团队与专业课教师的联合指导

下，培养学术思维与创新意识。这种培育模式，

不仅为学校储备了高素质后备科研力量，更形

成了“以刊育人、以研促教”的良性互动氛围。

4. 服务社会功能：链接学术研究与现实需

求的纽带

立足民办高校“扎根地方、服务行业”的

办学特色，学报的服务社会功能集中体现为“学

术赋能实践”的应用价值。通过聚焦地方经济

社会发展中的重点难点问题，如区域产业升级、

中小企业数字化转型、乡村振兴中的文化传承

等，刊发具有针对性、可操作性的应用研究成

果；对接行业企业技术革新、管理优化的现实

需求，鼓励校企合作研究，将企业生产实践中

的问题转化为学术研究课题，其成果为政府制

定产业政策、企业优化发展策略提供智力支持。

同时，学报通过专题报道、成果汇编等形式，

向地方政府、行业协会、合作企业推送优质研

究成果，实现学术资源与社会需求的精准对接，

彰显民办高校服务区域发展的责任与担当。

（二）民办高校学报的核心功能

1. 学术传播功能

学报是民办高校学术成果的主要传播载

体，通过刊发教师、科研人员的研究论文，实

现学术知识的积累与传播，提升学校的学术影

响力。

2. 学科建设功能

学报通过选题策划、专题组稿等方式，聚

焦学校优势学科与新兴交叉学科，引导科研方

向，凝聚科研团队，为学科建设提供学术支撑。

3. 人才培养功能

学报为校内青年教师、本科生提供学术发

表平台，通过编辑的指导与打磨，帮助其提升

学术写作能力与科研水平，培育学校的后备科

研力量。

4. 服务社会功能

学报聚焦地方经济社会发展与行业需求，

刊发具有应用价值的研究成果，为政府决策、

企业发展提供智力支持，实现学术研究与社会

需求的对接。

（三）编辑在民办高校学报发展中的核心

作用  

编辑作为学报办刊的“核心引擎”与“价

值枢纽”，其工作贯穿从选题策划到传播推广

的全流程，既是学术质量的“把关人”，也是

资源整合的“连接器”，更是学报与作者、读者、

学校、社会互动的关键纽带，具体通过四大角

色功能的深度实践，支撑学报实现高质量发展。

1. 方向把控者：锚定学报发展的“坐标系”

编辑通过系统性的选题策划与精准化的稿

件筛选，为学报划定清晰的学术边界与发展路

径。在选题环节，编辑需主动对接学校发展战

略，如“应用型人才培养”“在地国际化”；

学科建设重点，如优势学科升级与学术前沿热

点，将宏观战略拆解为具体选题方向，形成“学

校需求—学科特色—学术价值”的三重校验标

准；在稿件筛选环节，通过对论文主题契合度、
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研究创新性、实践指导性的综合研判，确保刊

发内容既紧跟学术潮流，又服务学校发展大局，

避免学报陷入同质化困境，实现办刊方向与学

校战略、学术趋势的同频共振。

2. 质量守护者：筑牢学术传播的“防火墙”

编辑是学报学术质量与出版规范的“最后

一道防线”，通过全流程质量管控保障成果传

播的严谨性与权威性。在审稿阶段，编辑需搭

建“初审—复审—终审”的三级审核体系，联

合校内外专家开展双向匿名审稿，既审核论文

的学术观点、研究方法是否科学，也排查数据

真实性、引文规范性等学术伦理问题；在编辑

加工阶段，从文字润色、逻辑梳理到格式规范，

进行精细化打磨，确保论文语言精准、结构清

晰、符合学术出版标准。这种双重把控，不仅

维护了学报的学术声誉，更保障了学术成果的

传播价值。  

3. 资源整合者：激活学报发展的“生态圈”  

编辑需打破“被动收稿”的传统模式，以

主动姿态整合校内外学术资源，构建“稿源—

作者—平台”的良性生态。对内，编辑深入学

校二级学院，对接学科带头人、青年教师与科

研团队，挖掘潜在优质稿源，同时为校内作者

提供选题建议、写作指导等“全链条服务”；

对外，通过学术会议交流、专家定向约稿、同

类期刊合作等方式，链接校外科研机构、行业

专家与兄弟院校资源，建立涵盖不同学科、不

同层级的核心作者库与审稿专家库；此外，还

需牵头搭建学术交流平台，如专题研讨会、作

者沙龙，促进校内外学者的思想碰撞，为学报

持续注入优质资源活水，破解民办高校学报“稿

源匮乏、资源有限”的困境。  

4. 品牌塑造者：打造学报影响力的“名片”  

编辑通过特色化、体系化的品牌建设实

践，让学报从“学术成果载体”升级为“特色

学术品牌”。在内容层面，编辑主导特色栏目

打造，如民办高校学报可聚焦“民办教育政策

研究”“应用型教学改革”，通过系列专题组稿、

核心作者领衔等方式，形成具有辨识度的栏目

IP；在传播层面，结合新媒体技术将学术内容

转化为多元化传播形态，如论文解读短视频、

核心观点图解，提升学报的线上可见度与下载

量；在行业层面，通过策划学术论坛、参与期

刊评优、加强与同类期刊交流等方式，扩大学

报的行业话语权与社会认可度。这种品牌策略，

能有效提升学报的核心竞争力。

三、编辑视阈下民办高校学报面临的

现实困境

（一）编辑队伍建设的突出困境

1. 专业素养参差不齐，能力结构失衡

受内刊影响，民办高校学报编辑队伍普遍

存在“专业背景单一、综合能力不足”的问题 [3]。

一是专业背景多为文科专业，缺乏理工、经管

等应用型学科的专业知识，导致在处理跨学科

稿件时难以准确把握学术质量。二是缺乏系统

持续性编辑出版专业培训，对学术规范、审稿

标准、编辑加工技巧的掌握不够扎实，影响稿

件处理质量。三是缺乏选题策划、资源整合、

传播推广等创新能力，难以适应学报高质量发

展的需求。

2. 人员流动性大，队伍稳定性差

民办高校学报的经费投入、薪酬待遇普遍

低于公办高校，编辑岗位的职业吸引力不足。

编辑队伍的频繁变动会导致办刊理念难以传

承、工作流程难以固化、作者资源难以积累，

严重影响学报的长期发展。

3. 职业发展空间狭窄，工作积极性不足

多数民办高校将学报视为“教辅机构”，

编辑岗位的职业发展路径不清晰，晋升渠道狭

窄。编辑人员往往被定位为“文字加工者”，

其在选题策划、学术交流等方面的工作价值未

能得到充分认可。此外，缺乏有效的激励机制，

编辑的工作成果与薪酬待遇、职称晋升关联度

不高，导致编辑工作积极性不足，创新动力  

匮乏。

（二）稿源质量与来源的双重困境

1. 优质稿源匮乏，稿件质量偏低

民办高校的科研实力整体弱于公办高校，

校内教师的科研水平、课题立项能力有限，论

文中具有创新性、前瞻性的研究成果较少，多

数论文为教学经验总结或一般性理论探讨，导

致学报的校内稿源质量偏低。同时，校外优质
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作者更倾向于向核心期刊、公办高校学报投稿，

民办高校学报对校外优质稿源的吸引力严重  

不足。

2. 稿件内容同质化，缺乏特色亮点

多数民办高校学报缺乏清晰的学术定位，

选题策划盲目跟风，导致稿件内容同质化严重。

访谈发现，民办高校学报主要刊发文、哲、商、

经、管等传统学科的论文，聚焦学校优势学科、

特色专业的稿件占比不足；同时在办刊过程中

缺乏标志性特色栏目，难以形成差异化竞争优

势，无法吸引具有特定研究兴趣的作者群体。

3. 组稿渠道单一，主动组稿能力不足

民办高校学报的组稿方式多以“被动收稿”

为主，主动组稿能力薄弱。编辑的组稿渠道主

要局限于作者自荐，缺乏与校外学术团体、科

研机构、行业企业的有效对接。同时，编辑的

组稿意识不足，缺乏对学术热点、学科前沿的

敏锐把握，难以通过精准组稿挖掘优质稿源，

导致稿源供给不稳定。

（三）学报影响力与传播的发展困境

1. 学术影响力弱，社会认可度低

民办高校学报的学术影响力普遍较弱，多

数学报为内刊，社会认可度低，在职称评审、

科研考核中的权重不足，难以吸引优质作者  

投稿。

2. 传播渠道单一，传播效能不足

多数民办高校学报仍以纸质出版为主，数

字化传播水平较低。受经费、人员不足的限制，

这类学报大多未建立独立官方网站，也未开通

微信公众号等新媒体传播平台；已开通新媒体

平台的，也多以论文摘要推送为主，缺乏互动

性、创新性、优质的传播内容。传播渠道单一

导致学报覆盖范围有限，难以实现学术成果的

广泛传播。

3. 品牌意识薄弱，缺乏差异化定位

民办高校学报普遍缺乏品牌建设意识，未

能形成鲜明的品牌形象。多数学报在栏目设置、

封面设计、内容风格等方面缺乏特色，难以给

读者留下深刻印象；部分学报盲目模仿公办高

校学报的办刊模式，忽视自身的资源条件与学

校的办学特色，导致品牌定位模糊，难以在众

多学术期刊中脱颖而出。

（四）管理体制与资源保障的制约困境

1. 管理体制僵化，办刊自主权与内生动力

双缺失

多数民办高校对学报实行行政化管理模

式，缺乏充分自主权。部分民办高校将学报简

单等同于“任务型出版载体”，片面强调出版

周期与数量，忽视学术质量提升与办刊价值挖

掘，导致学报陷入“为出版而出版”的被动局面。

在此导向下，编辑工作多局限于流程化的文字

加工与出版任务完成，难以投入精力深耕选题

创新、学术把关与品牌建设，高质量发展的长

效机制无从建立。

2. 经费投入不足，资源保障有限

民办高校的经费主要用于教学设施建设与

师资队伍引进，对学报的经费投入普遍不足。

多数民办高校学报年经费投入不足 10 万元，

难以覆盖审稿费、编辑费、印刷费、数字化建

设等必要开支；经费的短缺导致学报无法开展

学术交流、编辑培训、优质稿源激励等工作，

严重制约学报的发展。

四、编辑视阈下民办高校学报的    

发展策略与创新路径

（一）加强编辑队伍建设，筑牢学报发展

根基

1. 优化编辑选拔机制，严把准入门槛

民办高校应提高编辑岗位的招聘标准，选

拔具有硕士以上学历、具备编辑出版专业知识

或相关学科背景、热爱学术出版事业的人才；

注重考察应聘者的选题策划能力、资源整合能

力与创新意识，避免单纯以文字功底为选拔依

据。同时，建立“双向选择”的用人机制，吸

引公办高校编辑、行业资深出版人等优秀人才

加入，优化编辑队伍结构。

2. 构建系统化培训体系，提升专业素养

建立“岗前培训 + 在岗学习 + 学术交流”

三级培训体系。岗前培训重点讲解编辑出版规

范、学术伦理、学报办刊理念；在岗学习通过“老

带新”等方式，提升编辑的审稿能力与编辑加

工水平；学术交流鼓励编辑参加全国高校学报

编辑研讨会、学科建设年会等活动，拓宽学术

视野。
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推行“编辑 + 学科”融合培养模式。安排

编辑对接学校优势学科，参与学科建设、科研

项目论证等工作，熟悉学科前沿动态，提升跨

学科稿件处理能力；鼓励编辑攻读相关学科的

在职学位或参加专业课程学习，构建“编辑出

版 + 学科专业”的复合型知识结构。

3. 完善激励与晋升机制，稳定编辑队伍

建立多元化激励机制。将选题策划成效、

优质稿源挖掘、品牌建设贡献等纳入编辑考核

指标，对表现突出的编辑给予表彰奖励；提高

编辑的薪酬待遇，将学报发表的优质论文、编

辑学研究成果与职称晋升、绩效工资直接挂钩。

拓宽职业发展空间。明确编辑岗位的职业

发展路径，赋予编辑更大的办刊自主权，让编

辑参与学报发展战略的制定，提升其职业认同

感与成就感。

（二）优化选题与组稿策略，提升稿源  

质量

1. 精准定位选题方向，对接学校战略需求

编辑团队应主动对接学校的发展战略、学

科布局与科研需求，每年开展选题调研，形成

“战略需求—学科热点—选题方向”的对应关

系。聚焦学校优势学科与特色专业，挖掘具有

核心竞争力的特色栏目，通过专题组稿、系列

研究等方式，形成学术成果集群。例如，商科

类民办高校可聚焦“商科在地化与产教融合实

践”，文科类民办高校可聚焦“文化传承与区

域社会发展研究”，理工类民办高校学报可聚

焦“应用型工科技术创新”。

2. 创新组稿方式，拓展稿源渠道

校内稿源培育。编辑团队为校内青年教师、

本科生提供“一对一”写作指导，包括选题确定、

研究方法、论文结构等方面的建议；开设“青

年学者专栏”“本科生论坛”等栏目，为其提

供学术发表平台，培育校内后备稿源。

校外稿源拓展。编辑主动对接学术团体、

科研机构、行业企业，建立核心作者资源库；

通过学术会议、实地走访等方式，邀请行业专

家、民办高校学科带头人定向约稿；与其他民

办高校学报建立稿源共享机制，相互推荐优质

稿件，拓展稿源渠道。

3. 建立稿件质量控制体系，严把审核关口

完善“双向匿名审稿”机制：建立由校外

专家、校内学科带头人组成的审稿专家库，确

保审稿的专业性与公正性；编辑在审稿过程中

应严格执行学术规范，对论文的创新性、学术

价值、写作规范进行全面评估。

强化编辑加工环节：对拟刊发的论文进行

细致的编辑加工，包括文字润色、格式规范、

逻辑梳理等，确保论文的出版质量；建立“三

校三审”制度，避免编辑失误。

（三）塑造学报品牌形象，提升学术影 

响力

1. 打造特色栏目，形成差异化优势

编辑团队应聚焦学校特色与学术热点，打

造具有辨识度的特色栏目。特色栏目的建设应

遵循“人无我有、人有我优”的原则，可以由

资深编辑担任栏目主持人，负责选题策划、组

稿审稿、学术交流等工作。通过持续的专题组

稿与优质内容输出，将特色栏目打造成学报的

核心品牌，吸引具有特定研究兴趣的作者与读

者群体。

2. 加强学术交流，扩大社会影响力

编辑团队应主动策划学术交流活动，每年

举办多次专题学术论坛或研讨会，邀请栏目作

者、审稿专家、行业学者参与，围绕学术热点

与学科前沿开展研讨；组织编辑参加全国高校

学报年会、学科建设研讨会等活动，宣传学报

品牌特色与办刊成果，提升学报的行业认可度。

3. 优化学报设计，提升视觉形象

编辑应参与学报的封面设计、版式编排等

工作，注重视觉形象的统一性与专业性。封面

设计应体现学报的品牌特色与学术定位，版式

编排应简洁美观、便于阅读；同时，规范论文

格式、参考文献著录等细节，提升学报的整体

品质感。

（四）创新传播推广模式，增强传播效能

1. 推进数字化转型，拓展传播渠道

建立多元化数字平台。编辑团队主导建设

学报官方网站、微信公众号、小程序等数字平

台，实现论文的在线阅读、下载、分享功能；

优化数字平台的用户体验，提供论文检索、关
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键词筛选等便捷功能，提高论文的可发现性。

2. 创新传播内容，提升读者粘性

编辑团队应将学术论文转化为多样化的传

播内容，如论文摘要、核心观点图解、学术访谈、

研究成果短视频等，通过微信公众号等平台推

送，满足不同读者的阅读需求；开设互动栏目，

加强与读者、作者的沟通交流，提升平台的活

跃度与读者粘性。

3. 强化精准传播，对接目标受众

编辑应分析学报的目标受众，针对不同受

众的需求特点，制定精准的传播策略。例如，

向民办高校教师推送教学改革相关论文，向行

业从业者推送应用型研究成果，通过精准传播

提升学报的传播效果与影响力。

（五）完善管理体制与资源保障，优化发

展环境

1. 加大经费投入，强化资源保障

学校应增加对学报的经费投入，保障审稿

费、编辑费、印刷费、数字化建设、学术交流

等必要开支；设立学报发展专项基金，用于优

质稿源激励、编辑培训、品牌建设等工作；为

编辑团队提供必要的办公设备、科研条件，支

持编辑开展编辑学研究与学术交流活动。

2. 建立科学评价体系，引导高质量发展

将学报的学术影响力、特色栏目建设成效、

服务学校学科建设的贡献度等纳入年度考核指

标，引导编辑团队聚焦高质量发展；定期邀请

专家开展学报办刊质量自评估，根据评估结果

优化发展策略，形成“评价—反馈—优化”的

良性循环。

五、结论与展望

本文基于编辑视野，系统探讨了民办高校

学报的发展策略与创新路径。编辑是民办高校

学报发展的核心驱动力量，其专业素养、创新

意识、资源整合能力直接决定学报的办刊质量、

学术影响力与服务效能。民办高校学报面临的

编辑队伍建设滞后、稿源质量偏低、传播影响

力弱、管理体制僵化等困境，均与编辑工作的

不足密切相关。

民办高校学报的高质量发展需要构建“编

辑队伍建设—选题组稿优化—品牌形象塑造—

传播模式创新—管理资源保障”的全流程发展

体系。其中，编辑队伍建设是根基，选题组稿

优化是核心，品牌形象塑造是关键，传播模式

创新是助力，管理资源保障是支撑，五者相互

关联、协同发力。

对于民办高校学报而言，要实现高质量发

展，需把握以下几点：一是必须坚持“编辑核心”

理念，将编辑队伍建设放在首位，通过优化选

拔机制、加强系统培训、完善激励机制，打造

一支专业化、复合型的编辑队伍，为学报发展

筑牢根基。二是必须坚持“特色立刊”战略，

紧密对接学校发展战略与学科特色，打造具有

差异化优势的特色栏目，通过精准选题与优质

内容输出，形成核心竞争力。三是必须坚持“开

放办刊”思路，打破校内封闭格局，主动拓展

校外稿源与学术资源，创新传播推广模式，提

升学报的学术影响力与社会认可度。四是必须

推动学报办刊与学校学科建设、人才培养、科

研发展深度融合，实现学报价值与学校发展的

双向赋能。

总之，民办高校学报的发展是一项系统工

程，需要编辑团队、学校、社会等多方力量的

协同发力。在编辑视阈的引领下，通过持续的

理念创新、机制创新与实践创新，民办高校学

报必将突破发展瓶颈，成为民办高等教育学术

传播、学科建设、人才培养的重要支撑平台，

为我国民办高等教育高质量发展作出更大贡献。
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Abstract: Against the backdrop of the connotative development of higher education in China, 

journals of non-governmental higher education institutions, as core supporting platforms for academic 

communication and the development of non-governmental higher education, face inherent shortcomings 

such as a late start, limited resources, and weak influence. They also confront multiple dilemmas including 

an unstable editorial team, low-quality manuscript sources, a single communication channel, and a rigid 

management system. As the core subject of journal operation, editors’ perspectives and capabilities 

directly determine the academic height, characteristic positioning, and communication effectiveness of the 

journals. Based on the editorial perspective, this paper systematically explores the development strategies 

and innovative paths for journals of non-governmental higher education institutions. The research shows 

that these journals need to construct a full-process development system of “editorial team building, topic 

selection and manuscript organization optimization, brand image shaping, communication model innovation 

and management and resource guarantee”. By building a professional and interdisciplinary editorial team, 

conducting topic selection and manuscript organization closely aligned with the institution’s development 

strategy, shaping a differentiated brand, innovating digital communication models, and improving 

management and resource guarantee mechanisms, the development predicaments can be resolved. This 

research not only enriches the theory of journal operation for non-governmental higher education but also 

provides an operable practical paradigm for improving the quality of journal operation, enhancing the 

scientific research strength and social reputation of non-governmental higher education institutions, and is 

of great significance for promoting the high-quality development of non-governmental higher education.

Key Words: journal of non-governmental higher education institutions; journal operation strategy; 

innovative path; team building; brand shaping
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投身大革命洪流
——张仲实 20 世纪 20 年代在三原的革命活动考略

■学科理论与实践

张 积 玉
（陕西师范大学 新闻与传播学院，陕西 西安    710069）

摘  要：1922 年秋，张仲实怀抱“实业救国”宏愿考入三原省立甲种工业学校。在求学的 4 年时间里，他

一方面刻苦学习纺织专业科学知识，另一方面作为渭北团、党组织的领导者，以及渭北学联主席、陕西省学联

主要负责人，在魏野畴等陕西党组织负责人的领导、支持和指导下，积极投身反帝反封建的大革命运动，发动

学生，组织农民，宣传士兵，勇敢斗争。其从事的革命活动主要有：1924 年暑期入团并担任过三原团的特支书

记，1925 年 1 月转党并担任党的特支书记，期间积极参与了渭北青年社、共进社等进步学生组织及其革命活动；

他通过代售党报党刊，组织读书会，宣传马列主义；筹建并任国民党三原县党部执行委员，组织、参与领导了

国民会议运动；参与组织、领导了驱逐军阀吴新田、刘镇华和三原反围城斗争；组织参与领导了追悼孙中山大

会，开展反对帝国主义文化侵略的非基督教运动；协助魏野畴在三原组织举办了培训青年和干部的暑期讲习会；

参与领导、支持第三师范驱逐校长程鼎臣运动；作为陕西学生代表出席全国学生代表大会、参加“首都革命”，

会后作为全国学联特派员赴开封、郑州、西安等地传达全国学联代表大会精神及宣传“首都革命”的意义；推

动开展农民运动，在党刊《向导周报》发表《刘镇华治下之陕西现状及农民的反抗运动》，揭露反动军阀统治

下陕西社会的黑暗，歌颂了各地农民群众的反抗斗争，等等。张仲实积极参与、组织开展的革命活动，为推动

渭北以及陕西大革命运动高潮的形成，促进三原团、党组织的建立及渭北反帝反封建大革命运动的蓬勃发展，

作出了贡献，同时也使自己得到了革命斗争实践的淬炼。

关键词：张仲实；大革命运动；渭北学联；中共三原特支

中图分类号：D231          文献标识码：A          文章编号：2025-QT002（2025）04-0049-20

大革命时期的陕西三原，是除省会西安

之外全省政治、经济、文化、教育的中心，也

是渭北乃至陕西反帝反封建斗争的一个重要据

点。这里不仅驻扎有以于右任为首的进步的陕

西靖国军，推动了孙中山领导的国共联合的国

民革命运动轰轰烈烈开展，而且有包括省立三

所学校在内的 5 所中等学校，聚集了一批深受

革命思想影响的各校教师和青年学生，学习宣

传马克思主义，传播革命思想，建立有共进社

三原分社、渭北青年社、渭北学联等进步社团，

较早成立了团、党组织，在组织开展学生运动、

农民运动、反对帝国主义文化侵略的“非基督

教”运动、驱逐陕西反动军阀以及在三原反围

城等等斗争中发挥了重要作用。

1922 年秋，出生于陕西陇县一个普通农

民家庭的张仲实（原名张安人），怀揣实业救
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国的宏愿考入三原省立甲等工业学校，学习织

染。在校期间，他一方面刻苦学习掌握专业知

识，各门课程成绩优秀，多次获得学校奖励，

拿到银质奖章——“三职勤勉章”（见图 1）。

同时，如饥似渴地学习阅读进步报刊和马列主

义理论书籍，逐渐接受革命思想，并推销革命

刊物，传播革命思想 [1]。对马列主义理论和革

命思想的学习、接受和信仰，使他自觉投身反

帝反封建的学生运动，1924 年夏季他作为三原

学生中的积极分子首批入团并担任团的特支书

记，不久被推选担任渭北学联主席。1925 年 1

月，转为中共党员并担任中共渭北（三原）特

支首任书记。同年 7 月，在三原举行的陕西省

学联代表大会上被推选为省学联执行机关第一

负责人（一说为省学联主席）。1926 年 3 月任

中共渭北地委书记，直至同年 7 月遭通缉离开

三原入读国共两党合办的上海大学。张仲实在   

三原 4 年时间里，作为渭北团、党组织的领导

者，渭北学联主席及陕西省学联的主要负责人，

在上级党组织及魏野畴等党的重要负责人的领

导、支持和帮助下，在反帝反封建的大革命运

动中发动学生，组织农民，宣传士兵，勇敢斗争，

推动了渭北乃至陕西大革命运动高潮的形成，

打击敌人，激励、教育人民，上演了一场又一

场有声有色的活报剧。鉴于以往人们对作为无

产阶级革命家的张仲实尤其对其在三原时期革

命活动研究的阙如，且已有相关回忆录及研究

成果中关于三原大革命运动史实的资料较少且

说法含混不一，本文试在对张仲实这一时期革

命活动考察的同时，一并对渭北大革命运动中

相关历史事实做一初步考察。

图 1  三职勤勉章

在本文的开始，笔者首先拟对近年来有关

回忆录和研究成果中所涉一些经常混用的概念

加以说明。一是关于三原、渭北的使用。在不

少回忆及相关研究著作、文章中，常出现共青

团三原特支、共青团渭北特支，中共三原特支、

中共渭北特支，以及三原学联、渭北学联等等

不同说法。关于团、党特支，不少回忆文章提

出在三原建立的团、党组织，名为渭北特支。

经查《中国共产党陕西历史（1921—1949）》

（中共陕西省委党史研究室编，中共党史出版

社 2021 年版）、《中国共产党陕西历史图志

（1921—1949）》（中共陕西省委党史研究室编，

陕西人民出版社 2018 年版），其关于三原团、

党组织采用的是三原特支，由此，这一说法可

能更准确，而渭北特支属于民间的说法。关于

学联，翻查当年公开出版发行的报刊，1926 年

5 月 4 日、5 日《新秦日报》曾发表题为《三

原学生联合会对陕局之宣言  主张陕人自决》

《宣言》最后的署名为“陕西三原学生联合

会”。其实，渭北学联成立时其名就是“渭北

学生联合会”，只是在 1925 年 9 月才改名“三

原学生联合会”；次年 6 月（应为七八月），

因学联主席张仲实去上海大学学习，三原学联

工作终止 [2]。由上可见，渭北学联、三原学联

是两个不同时间段先后使用过的名称。二是关

于中国社会主义青年团、中国共产主义青年团。

前者是 1922 年 5 月 5 日在广州举行的中国社

会主义青年团第一次代表大会正式成立至 1925

年 1 月 30 日使用的名称（亦名 SY），1925 年

1 月 26 日至 30 日在上海召开的中国社会主义

青年团第三次代表大会决定将原名改为中国共

产主义青年团（CY）。按当时三原第三师范学

生王谦益回忆：1925 年 2 月 23 日，“李子健

依照团中央指示将社会主义青年团改称为共产

主义青年团”，这应是三原团组织改名共产主

义青年团的确切时间 [3]。三是有关人名混用。

主要是将当时所用原名与其别名及以后改过的

姓名作了混用，在同一语境下，一处用原名，

一处用改后的姓名。如：李子健与李秉乾，吴

化之与吴化梓，张含辉与张松林，张秉仁与张

性初，张仲实与张安人，王云与王之鼎，亢心

哉与亢维恪，王授金与王梦简，张慕陶与张金
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印，贾怀庚与贾子明，严树森与严木三，胡景

翼与胡笠僧，等等，不分新旧加以使用；《中

国共产党陕西党史》等著作中亦存在同一书中

一个人用原名、另一人用改后的名字，同一人

一处用原名、另一处用改后姓名的情况；此类

表述似乎应该统一：即采用改后的姓名加括号

注原名之模式。四是有关学校名称：陕西省立

第一甲种工业学校（其前身为创办于明代的宏

道书院，1913 年由宏道工业学堂改此名），

1924 年 3 月改名为陕西省立第三职业学校，简

称“三职”；陕西省立第三师范学校，简称“三

师”；陕西省立渭北中学，简称“渭中”。五

是地名：三原，亦简称“原城”。等等。本文

拟分五个部分展开论述。

一、代售党刊，创办刊物，传播    

马克思主义和革命思想

张仲实在三原陕西省立甲种工业学校读书

期间，正值国内军阀混战、社会动荡，民不聊生，

同时也是中国人民反帝反封建大革命运动风起

云涌的年代。此时，马克思主义传入中国不久，

掌握这一革命学说的国人极其有限。要顺利开

展并完成反帝反封建的革命任务，向广大民众

宣传马克思主义和革命思想就成了最重要的一

项工作。而这一时期，作为马克思主义信仰者

和革命青年的张仲实，就积极承担了这一重任：

作为党刊代售员推销党刊，作为学联负责人创

办刊物，积极向青年学生介绍革命书刊，为传

播马克思主义和革命思想做了大量工作。

（一）关于代售党刊

20 世纪初年，在三原的五所中等学校中，

陕西省立渭北中学思想最为进步。其时，该校

大门左侧附设有一个公共阅览室（一说为“流

通图书馆”），公开陈列着全国各地出版的革

命的和进步的报纸、杂志和新书，如党中央出

版的刊物《新青年》《向导周报》，党的北方

区委出版的《政治生活》，团中央出版的《中

国青年》，共进社出版的《共进》杂志等，以

及北京《晨报》、上海《民国日报》等各地报

纸和《共产党宣言》《共产主义 ABC》等书籍，

任人阅读。张仲实常在课余和假日到阅览室去，

如饥似渴地翻阅学习、吮吸新思想、新文化的

乳汁。他曾如此说自己：“这样，逐渐接受了

革命思想，并在各校（省立渭北中学、第三师范、

甲种工业学校、三原县立女子中学、三原中学

等）学生中间推销革命刊物，传播革命思想。”

介绍、推荐进步书报刊，是张仲实当时传播马

克思主义和革命思想的主动、自觉的行动。他

介绍、推荐的对象，一为各校的学生，这在三

原是一个数量很大的群体，也是一个关心国家

前途命运、思想活跃的人群。如他在讲到“西

府八邑同乡会”成立后，“我就以同乡名义，

和这八县学生接近，向他们介绍看这些刊物”。

他采用的方式，包括组织读书会在内的各种途

径。他曾经在回忆文章中提到，1923 年下半年

起，他在逐渐接受革命思想后，便“在同学中

成立‘读书会’，介绍看党的刊物”。与此同

时，他也以当时驻扎在三原的靖国军中具有进

步思想的官兵为对象。如与思想进步、支持学

生运动的时任靖国军团长甄寿珊，自在“西府

八邑同乡会”认识后，就一直保持了密切联系，

向其介绍进步书刊，与之探讨时局，以在军队

中传播革命思想。

张仲实在《我的经历》中写道：“从 1924

年上半年起，学校看到我搞学生运动，借口经

费困难，就停发了津贴。从此，我就靠代售党

刊《向导周报》《中国青年》（以上两种每期

销数各达 50 份以上）、《政治生活》等，以

所得折扣维持学习，直到毕业（1926 年 5 月）。[1]” 

必须说明的是，张仲实此时代售党刊，虽有解

决学费无着、生活困难的原因，但更重要的是，

他是受了党组织安排，以党刊代售员的身份所

从事的一项革命工作。在张仲实等进步学生努

力下，一时三原各校广大学生受到革命书刊的

影响，思想政治觉悟日益提高。

（二）关于创办刊物

张仲实自己讲过：在渭北学联成立、他担

任学联主席后，“渭北学联还出版了以反帝反

封建、宣传革命思想为宗旨的刊物《渭北学生》

数期 [1]”。据学者梁经旭《团组织的建立和陕

西学生报刊活动的成熟》一文，20 世纪 20 年

代在三原出版的《渭北青年》《三原学生》，

是由时任渭北学联主席的张仲实与赵宗润、李
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子健创办的 [4]。翻查《渭北青年》创刊号，封

面除刊登本期目录外，还标明其出刊时间为

“1925 年 8 月 4 日”，通讯处是“中华邮政特

种挂号认为新闻纸”，通讯处地址为“三原第

三师范维恪君转”，“每册定价二分”，如图

2 所示。维恪即是亢维恪（后名亢心哉），省

立第三师范学生，曾任共青团三原特支书记，

主持刊物的编辑、发行。创刊号共发表 6 篇文

稿：1.《发刊词》；2.《渭北青年社成立宣言》；

3.《渭北青年社成立后敬告青年》（民一）；4.《中

国为什么有这么多的军匪？》（维恪）；5.《淫

威下的富平明道小学校同学的呼声》（纵人）；

6.《青年应有的精神》（志哲）。读过那一时

代的文章，篇篇激情澎湃，充满大革命时代进

步青年们推翻旧制度、建立新社会的一往无前

的大无畏精神。两刊在报道渭北学生反帝反封

建革命运动各种文章、宣言，传播马克思主义

和革命思想，揭露帝国主义和封建势力反动面

目，动员、教育、团结广大学生和青年投身大

革命运动方面起到了积极的作用。

图 2  《渭北青年》创刊

 
关于《三原学生》，笔者多年来多方查找，

至今未能见到原刊。《渭北青年》幸得一位前

辈收藏家赐赠，得一册创刊号，实珍稀之物。

反复读之，颇觉回到了 100 年前的时光，感到

了那一时代社会的脉动，青年们的思想、精神、

情感、生活、理想、追求等等，跃然纸上。仅《渭

北青年》创刊号《发刊词》就十分让人震撼。

在此，特录全文如下：

我是月的光，我是日的光。我是一切星

球的光，我是 X 光线的光，我是全宇宙的总

量。——录天狗（即郭沫若的名诗《天狗》）

现社会太黑暗了！它黑暗的原因我们已经

认清楚了——认清楚它是现代资本主义发达的

必然结果；它将来的运命，我们也知道了——

知道它在最近的将来要必然崩坏。因此，我们

就决定了在这种场合之下，我们行动的方针：

第一，组织成严密而强大的团体，去以科学的

方法研究这种社会制度结构的因果关系及其变

迁的公律；第二，联合世界的革命势力，一致

行动，使这不生将死的社会制度，如摧枯拉朽

般的倒毙；促成新的历史。我们既决定了行动

的方针，就毫不迟疑地加速率地往前猛进。但

是，我们住在沉闷的中国的沉闷的陕西，实在

觉得非先出一支文字宣传的尖兵不可。所以我

们就决定了出这本小册子。它——这本小册

子——在母胎中就受了一种很大的使命：“努

力与你的敌人鏖战！”它的敌人——在他四周

包围着的敌人是：封建的军阀政治；宗法的旧

礼教；传统的旧道德；及不科学的一切宗教。

透骨点说 : 一切横征暴敛，压迫群众，强奸民

意的武人，官僚，政客；只知“诗云子曰”，

“非先王之言不敢言，非先王之行不敢行”的

一切遗老遗少，与夫所谓“理学”先生及其门

徒；昌言轮回之说，涅槃因果，善恶报应，神

造人世界，“信则上天堂，不信入地狱”的一

切“牧师”、“神父”、“尼姑子”等等，都

是它的敌人，都是它攻击的对象。霹雳一声，

它已经出世了！它已经占有了全宇宙当中的一

处空间；在它所占的空间的四周围，竟被这些

恶魔占领着。看！看它这未经月的胎儿与强有

力的群魔鏖战，竟无丝毫惧怯之色。在它似乎

已经有了成见：“有革命性的人们，把刀枪视

为家常便饭，监狱不过点心而已；革命家的一

生，既不吃家常便饭，连点心也不吃到，实在

无趣。”所以他把失败完全忘掉，才有此等骁

勇！我们很可替它抱乐观的，因为我们已经知

道：在它以先或者在它以后，已出世的或未出

世的，有许许多多是它的同志，它们可以做成

一个联合战线。看呀！最后的胜利终归它们！

富平明道小学同学《驱逐强铁生校长宣

言》，亦能真实还原 20 世纪大革命运动期间

中小学学生鞭笞、驱逐反动校长、轰轰烈烈开



53张积玉：投身大革命洪流——张仲实 20世纪 20年代在三原的革命活动考略

展学潮的历史现场：

为减除贪欲无厌尸位素餐之校长强铁生之

事。本校迨老强莅事以后，恶名洋溢于富、耀；

摇尾乞怜于长官；见银钱则狼吞虎咽；言学务

则垂头丧气；所交者，多市井之流氓，所嗜者

惟犯禁之鸦片；昼则计划于贸易，夜则忧虑于

得失；校务不理；把权而为筹款之机；出言尽

皆无理之谈；此本校名誉败坏之所由来也。然

敝校同人，处于极威之下，目击心伤，无可如

何！兹值开学之初，同学等组织自治团体，而

欲自行策励；谁料进行之际，经强察知，刻即

设法威吓，立命解散；并悬牌开除会长，一则

曰“结党逞凶”，再则曰“聚众破规”；举级长，

则曰“不合我意”；立会名，则曰“大犯部章”。

恶学生如背上之芒，视职员如眼中之钉；声如

豺狼之吼，貌似阎罗之状 : 遇乡民则声色俱厉，

对军阀则殷勤周至；奸恶隐匿，莫此为甚！

文章写道：“亲爱的明道同学们，反抗！

反抗！一鼓作气勇往直前地反抗！这是个光明

正大的学潮，切莫做丝毫畏惧的态度！对方用

多么大的压力，我们就用加倍的反抗力对付。

革新需要彻底，尤其不敢妥！务必使这个教育

界的孽障，早早潜踪匿迹，不至再苟延残喘一

分钟一秒钟。我们反抗的工具是团结；对方的

工具是压力。只要我们团结得有力，最后的胜

利终归我们。”文章特别提出驱除强校长要注

意的四点：第一，要和教职员坚固地联合在一

起。第二，注意选择师生相信的新校长。第三，

新校长到校后，应要求实现财政公开，许诺学

生参加校公务会。第四，尽快加入渭北学生联

合会。文章结尾特别呼吁各校学生：“我们要

像俄国的布尔塞维克党，我们有能力打倒专制

黑暗的俄皇政府。凡处在黑暗专制学校下的同

学们，也快快团结起来，干上前去！给专制魔

王一个很严厉的教训！”

志哲（曾任共青团三原特支负责人姚志哲）

在《青年应有的精神》中写道：“亲爱的青年

朋友们！我们是不是觉得我们处在这被压迫的

半殖民地的中国，内受万恶军阀的蹂躏，外受

强横的资本帝国主义者的各种政治的、经济的、

文化的侵略吗？我们所受的痛苦，已达极点了。

绝不能再忍受的了！我们再不想靠我们的老前

辈用什么息事宁人的调和政策，来解决时局；

也不想靠任何派军阀，用他们的武力统一的谬

见，来解决时局；更不想靠什么帝国主义者，

正义人道的口头禅，来助我们解决时局。若误

采他们的谬见，结果只是‘画饼充饥’，做一

场春梦罢了。”文章最后强调指出：今后改造

中国的大责任，全靠一班奋发有为的青年担当，

尤其是要带有赤色化和无产阶级化的青年，不

客气的、不迟疑的担当 ( 农，工，兵士，当然

在内 )，但是担当这样重大的担子，绝不是轻

而易举的事情，亦不是顷刻就可成功的，非具

有反抗的精神、互助的精神、勇毅的精神几个

要素，绝对不能猛进不能持久革命事业。他提

出要青年朋友们“抱定主义，认清敌人，拿出

勇毅不息的精神，不顾前途一切障碍地去干。

失败是成功的道路。失败愈多，给我们的教训

也愈多，愈益显我们的团体奋斗的精神和坚强

的意志”。作者由此说道，要做这神圣革命事业，

全靠我们本着反抗、互助、勇毅的精神去干才

是。作者呼吁大家：“请来快担改造中国、改

造人类的这副担子，并拿出十二分的努力，拿

出反抗的精神、互助的精神、勇毅的精神去干，

干，干！”

民一《渭北青年社成立后敬告青年》一

文，以饱满的革命激情，激励、唤醒青年：“最

亲爱的同病相怜的青年们，你们甘心做亡国奴

吗？你们快快看人家苏俄，土耳其的成功，都

是青年的力量。他们的沙发是血换来的，他们

的面包是头颅堆积成的。他们不畏难，不苟安，

只知为主义牺牲，为正义奋斗以解除无产者镣

铐为务，以革命为终身事业。我们现在要真正

解放中国，亦绝非革命不可！马克思说‘万国

劳动者联合起来’。我们现在要做国民革命，

尤非团结群众不可，因此我们的青年便应运而

生了。在这儿我们要大大的从事联合世界被压

迫民族作更大的牺牲。马克思说：‘无产阶级

所失的不过是他们的锁链，得到的是全世界。’

我们很诚恳的希望着。青年们，你们的生活裕

如么？眼睁睁的国将不国了！皮之不存，毛将

安附。我们努力吧！我们要实行无产阶级化以

宣传、组织、训练，并武装民众去向国民革命

的路上走，更扩至全世界以达我们最终的目的
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‘各尽所能，各取所需’。”

张仲实大革命时期在尽力做好党的三原特

支书记、渭北学联主席等工作的同时，也通过

积极代售党刊，创办进步青年刊物，组织读书

会，为促进渭北及陕西马克思主义和革命思想

的传播、启迪青年和民众的思想觉悟、推动大

革命运动开展发挥了十分积极的作用。

二、入团、入党及参与三原团、    
党组织的建立

说到张仲实的入团、入党，新华社 1987

年 3 月 3 日电讯稿《我党优秀党员、无产阶级

革命家、著名马列著作翻译家、马克思主义理

论家张仲实遗体告别仪式在京举行》中写道：

“他从学生时代就接触进步思想，投身革命。

1924 年 8 月加入中国社会主义青年团，1925

年 1 月转入中国共产党，任党的渭北特支书   

记。[5]”党中央审定的《张仲实同志生平》以

及权威的《中共党史人物传·张仲实》等均持

此说法。然近年有关研究成果对此亦有不同说

法，如中共三原县委编写《渭北革命根据地史》

一书就认为：三原建团的时间在 1925 年 1 月，

张仲实被批准入团是在 1925 年 5 月 8 日，9 月

6 日任团特支组织委员；张仲实转为中共党员

的时间是在 1925 年 12 月，党的三原特支成立

及张仲实任特支书记亦在 1925 年 12 月。根据

笔者掌握的相关资料，关于上述观点到底何为

历史真实，还可以再加讨论。

（一）关于入团及其任职

1924 年夏，上海大学学生、三原人李子健

（李秉乾）受中国社会主义青年团中央委托，

暑假回家，在三原发展团的组织。经考察了解，

吸收了张仲实、王云、亢维恪等 10 多个三原

各校学生中的积极分子入团 ，并成立了中国

社会主义青年团渭北特支。据王云（王之鼎，

时为第三师范学生）回忆，李子健当时与青年

学生中的积极分子广泛接触后，认为建立团组

织的条件已经成熟，“便和李子洲同志（在渭

北中学任教）商量建团问题。在他们（二李）

推动与指导之下，吸收了青年社表现好的优秀

分子，建立团的组织”。成立团的三原特别支

部的时间，是“在 1924 年秋季的一天”，举

行团员大会的地点是“在三原一个偏僻的地

方——北关二郎庙”。“大会选举张安人为书记，

王之鼎为组织委员，赵宗润为宣传委员。”“团

的三原特支，直接受上海团中央领导，当时常

接到由恽代英、任弼时同志署名的团中央文件

（‘通告’）。”[6] 团的三原特支成立后，各中

学团支部相继建立，第三师范支部以赵宗润为

书记，渭北中学支部以贾怀庚为书记，省立三

职支部以倪定国为书记，女子中学支部以王爱

玉为书记，团员人数猛增，团的组织一时得以

快速发展。

关于三原团的特支的成立、张仲实入团的

时间及其是否担任过团的特支书记，除上述王

云的说法，也还有其他不同的说法。中共陕西

省委党史研究室编著《中国共产党陕西历史》

认为：“（1925 年）3 月 23 日，三原团支部

正式成立，有团员七人，姚志哲为书记。”[7]

中共三原县委员会编《渭北革命根据地史》认

为：三原是渭北地区第一个建立中共党、团组

织的县，也是陕西最早建立中共党、团组织的

县份之一。1925 年 1 月，是李子健受团中央和

党组织派遣，指导三原省立三师和渭北中学等

校进步青年成立了团的三原特别支部。按照团

章关于团的书记 3 个月进行一次改选的规定，

特支书记先后有姚志哲、赵宗润、亢维恪，张

仲实只是担任过组织委员。需要说明的是，在

团的三原特支成立的同时，“各中学亦先后成

立了团支部”[2]。显然，以上两书关于团的三

原特支成立的时间说法不同：一为 1925 年 3 月，

一为 1925 年 1 月。是否存在以下两种情况：

一是将有关学校团的支部与团的三原特支及其

负责人混淆一起了；二是团的书记按团章 3 个

月改选一次，一年中就要改选 4 次，上文所列

前后书记仅有 3 人，之后是谁担任的书记，未

见再列入名单，明显不够严密，存在纰漏。

比较起来，我认为当事人王云（第一届特

支委员）所说与首任特支书记张仲实的说法完

全一致，似乎更符合历史真实。一是他所说团

的特支成立于 1924 年暑期，张仲实任团的特

支书记，是因为只有他讲明了特支成立的具体

细节：成立的时间、地点、特支组成情况等，

而不是以上所说 1925 年 1 月或 3 月，未说明
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具体情况；二是只有他提出了团的三原特支书

记与各有关学校的书记的分别，如说到赵宗润

任第三师范支部书记，并非三原特支书记，贾

怀庚为渭北中学支部书记，倪定国为省立三职

支部书记，王爱玉为女子中学支部书记，我认

为这一点特别重要，由此，更能解释清楚以上

说法存在的矛盾、问题。

可以证明张仲实 1924 年暑期入团并担任

团的特支书记的还有其保留在俄罗斯国家社

会政治历史档案馆里的第一手资料。据张仲

实留苏期间于 1930 年 1 月 30 日所写自传之

《V. 加入社会主义青年团及在团内外的工作

（1923~1925）》 中 写 道：“1923 年 夏， 我 的

思想已革命化，并在学校生活中宣传革命的口

号和理论，但还没有和陕西省的主要城市西安

府的革命组织取得书面联系。那时我被我校

学生推选为参加三原学生联合总会的代表，

并结识了一些自称社会主义青年团团员的学

生。……1923 年 7—8 月，他们告诉我是社会

主义青年团团员，这样我就和他们保持了紧密

的联系。但是这里当时实际上还没有社青团组

织。……1923 年 12 月，西安府的社区团组织

派了一位同志到三原来建立社青团，那时我就

首先被介绍加入社青团。1924 年 1~2 月，在三

原建立了社青团组织，而我担任了社青团书记

的工作（社青团成员大约有 8~10 人）。”[8] 以

上张仲实距事发四五年时间的档案资料，虽也

可能存在某些不准确之处，但他曾担任社青团

三原特支书记，应是  事实。

（二）关于加入中国共产党及其任职

张仲实在《我的经历》中写道：“1925 年

1 月，豫陕区委派吴化之，从西安来三原发展

党的组织。他就介绍共青团员中的积极分子连

我在内入党，成立党的‘渭北特支’，选我为

特支书记，王云（王之鼎）为组织干事，赵宗

润为宣传干事（赵在第一次大革命中在河南牺

牲）。在党的渭北特支的领导下，渭北各县的

学生运动轰轰烈烈地开展起来。各地先后都举

行了拥护召开国民会议大会、追悼孙中山大会

等，会后还进行了游行示威。[1]” 关于张仲实

入党时间及党的三原特支（当事人回忆录中多

用渭北特支）成立的时间，亦有不同的说法。

分歧点主要在时间是 1925 年的 1 月还是 12 月。

有一种比较有影响的说法是：党的三原特支成

立于 1925 年 12 月，自然张仲实等一批团员转

党的时间也即为 1925 年 12 月。而按时任党的

三原特支首任组织委员王云回忆：1925 年初，

团的中央特派吴化之以全国学联特派员身份，

从西安来三原视察工作，了解了学生运动和共

青团特支的工作情况，提出建党意见，经与李

秉乾协商后，遂把团员中年满 18 岁的优秀分

子（多半是担任团和青年社领导职务的同志）

转为中国共产党党员。当时转为党员的有：张

仲实（张安人）、赵宗润、王之鼎、亢维恪、

贾怀庚、马文宪、倪定国、庞诚斋、王爱玉等。

党的组织的成立大会是在第三职业学校后花园

开的，会议决定成立中国共产党三原特别支部，

选举张仲实为支部书记，王之鼎为宣传委员，

贾怀庚为组织委员，王爱玉为妇女委员。党的

三原特支归党中央直接领导，由于张仲实、王

之鼎担任了党的特支的负责工作，团的特支另

选赵宗润为书记，王鸿俊为组织委员，庞诚斋

为宣传委员。党、团特支建立之后，大力开展

了建团工作，使团的组织迅速扩大，在渭北各

县有了进一步的发展，富平县明道学校、富平

县庄里镇立诚小学以及泾阳县、高陵县、扶风

县都建立了团支部，淳化县有了团员，但尚未

建立支部。到 1925 年底，三原党的特支已有

党员 20 多人、团员 40 余人。由于三原及各县

的党、团支部都统归三原特支领导，此时，特

支的组织形式已不能适应组织和工作发展的需

要。1926 年二三月间，根据党中央指示，党、

团三原特支改组为三原地委。张仲实为党的地

委书记，王之鼎为宣传委员，贾怀庚为组织委

员，王爱玉为妇女委员。团的地委书记由赵宗

润担任，王鸿俊任组织委员，程士诚任宣传委

员 [6]。同年五六月间，张仲实本已完成学业从

三职毕业，但因担任党的工作，仍未离开三原。

不久，围攻三原的刘镇华部队通缉张仲实，他

只好离开三原考入上海大学插班学习。此后，

党的地委书记改由贾怀庚担任，团的地委书记

由王鸿俊接替。

关于三原党组织的建立和张仲实入党的时

间，从《渭北革命根据地史》相关记述可知，
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起码不晚于 1925 年 1 月。该书第 2 章第 4 节

写道：“1925 年初，富平旅省（西安）、旅原（三

原）学生中的一些党、团员陆续毕业回到富平，

分布到各校任教。这时富平马克思主义的传播

出现了一个新局面。”在这一段话之前，还写道：

“这一时期，富平旅省（西安）、旅原（三原）

学生中的党、团员和进步学生王佛宗、党维榕、

马继云、赵宗润、严木三、何维箴、张卓亭等，

经常在寒暑假回到富平，在知识青年中秘密宣

传共产主义思想”，特别讲到富平县城人王佛

宗，说其“在西安求学时加入了中国共产党，

1924 年冬从西安师范毕业”[2]。也即是说，王

佛宗是在 1924 年冬从西安师范毕业之前就已

经入党。由上可以见出，最晚 1925 年初之前，

富平在三原上学的学生中已有了共产党员。《渭

北革命根据地史》一方面认定党的三原特支成

立于 1925 年 12 月，但在书中也常常出现与之

矛盾的说法，如在《驱逐吴新田的斗争》中就

写道：“（1925 年五六月）三原党组织派人赴

河南与国民二三军接洽，动员他们入关协助‘驱

吴’，并在沿途向驻陕各军进行宣传‘驱吴’

的重要意义，国民军和陕军抱着不同目的，也

参加到‘驱吴’运动行列。6 月 1 日，各县学生

一律罢课，投入‘驱吴’斗争。[2]”既然 1925 年

五六月三原党组织就派人赴河南动员国民二三

军入关驱吴，那么，三原党组织的建立怎么可

能是 1925 年的 12 月？

由此，也可证明，张仲实等所说 1925 年

1 月在三原学生中发展了第一批中共党员是符

合历史事实的；因三原接收第一批党员与成立

中共三原特支的时间同时，故张仲实任职三原

特支书记的时间也应是 1925 年 1 月。另外，

张仲实等在讲到 1925 年 6~7 月，由渭北学联

出面在三原举办暑期讲学会时也写道：“野畴

同志还参加讲学会安排的一些讨论会、辩论

会，……课后，许多党、团员和青年学生常常

聚在他的住所，从革命的理论到革命的策略和

方法以及青年人的工作与生活，无所不谈。[9]” 

王谦益在讲到 1925 年三原暑期讲学会时也写

道：“参加者有各校党、团员、进步青年和学

生会干部，共七十多人。[3]”王云在讲到这次

讲习会时，亦有同样的说法：“参加听讲的除党、

团同志外，大多数是渭北青年社社员和一些进

步学生，共有 100 多人。[6]”由上可见，既然

1925 年 6~7 月参加讲习会的学员中已有三原各

校中的党、团员，那么，所谓张仲实等三原的

第一批党员的入党时间是 1925 年 12 月的说法，

就完全站不住脚了。

其实，还可以佐证张仲实等三原第一批党

员的转党和三原特支建立时间不是 1925 年 12

月的，还有一件重要史实。1925 年 10 月，张

仲实离开三原，赴北京参加全国学联代表大会，

会后留在北京参加了 11 月 28、29 日发生的以

推翻段祺瑞执政府和建立“国民政府”为目标

的“首都革命”。之后又受全国学联指派，作

为特派员先后赴河南开封、郑州、陕西西安等

地，在当地学生代表大会上传达全国学联代表

大会精神并宣讲“首都革命”的意义，直至 3

月才回到三原，又在三原学联召开的民众大会

上作了同样的传达 [10]。也即是说，1925 年 10

月至 1926 年 3 月，他一直在北京、河南的开

封和郑州、陕西西安等地。如果说张仲实是

1925 年 12 月转党的，而中共三原特支成立会

议又是在张仲实就读的省立第三职业学校后花

园召开的，作为特支书记的他当时可能不在三

原吗？由此，所谓 1925 年 12 月张仲实转党及

中共三原特支成立的说法，明显难以说得通。

关于张仲实由团转党及担任三原特支书记

的时间，他的留苏档案里还有另外一说。据俄

罗斯国家政治社会历史档案馆藏 1928 年张仲

实由莫斯科东方大学转学莫斯科中山大学的登

记表，他在入党一栏里，曾说他是在西安加入

的党组织。因未见到其他详细的说明及资料，

他具体到底是在什么时间、什么地点、什么情

况下由谁介绍加入党组织的，还有待进一步查

阅资料，再加研究。

张仲实主持中共三原特支工作期间，曾为

渭北党组织的建设和快速发展作了大量工作。

一是党员团员人数不断增长。自 1925 年 1 月

至 1926 年 7 月，特支的党员人数就由原来的 8

人增加到 19 人。与此同时，至 1926 年 5 月，

三原的团员人数已增加到 59 人 [2]。张仲实在《陕

西省三原县团、党组织的建立经过》一文中讲

道：1925 年一二月，党的“特支成立后，又从
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团员和学生中陆续吸收了一些优秀分子入党，

其中有王炳南、王爱玉、王榜、郝仪、徐九龄、

倪定国、唐金满”[10]。他本人作为介绍人也吸

收了一些优秀青年加入党组织，据有关资料中

讲到的就有：麟游人赵伯经，曾在三原省立第

三师范学校上学，1925 年加入中国共产主义青

年团，1926 年初受中共三原特支派遣在三原西

关筹备农民协会期间，经张仲实、赵宗润介绍

转为中共党员。赵伯经先后曾任中共麟游县委

书记、中共关中地委书记，新中国成立后曾任

中共陕西省委统战部副部长、陕西省政协秘书

长）[11]。另外，当时驻守三原的杨虎城部队一

位营长张汉臣，也因接受革命思想，常找张仲

实，要其给他介绍革命报刊，后来亦入党，在

汉中牺牲 [10]。二是党的组织不断发展壮大。据

有关资料，从 1925 年 1 月中共三原特支成立

至 1926 年 7 月，特支先后下辖中共岐山小组、

云阳小组和大寨支部、高陵支部，以及富平最

早的中共组织 [2]。

三、参加渭北青年社、共进社及    

任渭北学联、省学联负责人

在经过五四新文化运动洗礼的 20 世纪初、

中期，在中国人民反帝反封建革命运动风起云

涌的高潮中，张仲实作为一个对军阀连年混战、

人民生活痛苦不堪、社会腐朽黑暗极其失望，

从而接受、信仰马克思主义思想的青年学生，

曾积极组织、参加各种进步社团，阅读革命书

刊，议论时事，交流思想，寻找个人前途、探

讨国家的出路。这一时期，张仲实在三原先后

积极参加并活跃于西府八邑同乡会、渭北青年

社、共进社尤其是渭北学联、陕西省学联等有

关进步社团组织。

（一）关于参加西府八邑同乡会、渭北青

年社及共进社

1. 西府八邑同乡会

西府八邑同乡会，是由今宝鸡市所属八

县在三原上学或经商的进步青年自愿结成的组

织。1923 年成立，其活动主要在联络同乡感情、

交流信息、议论时事，是一个相对松散的组织。

张仲实曾在《我的经历》（手写稿）中叙写了

该组织成立的背景及简要经过：20 年代初，三

原是以于右任、胡景翼为首的靖国军（支持孙

中山）的根据地，与在西安的陕西督军陈树藩

（属北洋军阀皖系）相对峙，“是陕西省渭河

以北各县的政治、文化、经济中心，其教职员

不少是陕西在北京、天津、上海等地和日本留

学的进步分子。渭北中学教职员全是陕西在北

京学习的进步学生组织‘共进社’（社员基本

上是共产党员和共青团员）社员。此校大门口

右边一所房子里设立了一所‘民众阅览室’，

里面陈列着当时党、团所出版的各种刊物如《向

导周报》《中国青年》《政治生活》《前锋》

等，以及上海、广州等地所出的一些进步刊物，

任人阅览。从 1923 年下半年起，星期日以及

下午不上课时，我就到这个‘阅览室’去看杂

志。这样，我便逐渐地接受了革命思想，在同

学中成立‘读书会’，介绍看党的刊物。同时

‘西府八邑同乡会’（即今宝鸡专区所属八县）

成立，我以同乡名义，和各校这八县学生接近，

向他们介绍看这些刊物。这样，三原各校学生

中接受革命思想的越来越多了”。按上述张仲

实所说，他应是该会的活跃分子，拟或发起人

和组织者之一。笔者 1983 年 8 月访谈张仲实时，

他曾讲过，在三原他与渭北中学教员倪永亭（西

安第一师范毕业）相熟，此人学识很好，西府

八邑同乡会是由他联络、组织成立的。当时凤

宝岐（指凤翔、宝鸡、岐山）在三原上学的学

生最多，经商、当教师的也多。张仲实曾回忆说：

“在三原时，我在西府八邑同乡会上认识了靖

国军的一个团长甄寿珊，他是麟游人，之后时

常与他来往，有时到他家被留下来吃饭。他当

时在三原一带驻防，我还应约给他一个部队讲

过课。他曾在我的老家陇县驻防多年。”[12]1926

年 7 月，张仲实遭通缉逃离三原，考入上海大

学社会科学系二年级插班生，当时手中只剩下

20 多元钱，而上海大学的学费要 90 多元，他

无法可想，曾给甄寿珊写信，是他寄了 100 元，

才解决了问题。张仲实写道：“1925—1926 年

我担任渭北学联主席时，他常拉拢我。” 由此，

也可得知，张仲实在该会中的地位及影响。

2. 渭北青年社

1923 年下半年，三原省立第三师范学校
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由蒲克敏、严树森（严木三）、亢心哉、王云

等学生发起秘密成立了“青年同志共进社”。

1924 年夏秋之交，在上海大学学习的李子健受

团中央委托回到三原，在三原各校以至外县的

学生中发展社员。在他的倡议之下，由三职的

张仲实、唐金满、倪定国以及三师的亢心哉、

赵宗润、王云、王鸿俊，渭中的贾怀庚、马文宪、

庞城斋，女子中学的王爱玉、于云秀等同学参

加，在三师“青年同志共进社”的基础上另行

成立“渭北青年社”。其主要活动是发展社员，

推动各校组织学生会，发动和领导学生开展革

命活动。该社还创办有《渭北青年》杂志。渭

北青年社在渭北一带产生了很大影响，起到了

共青团外围组织的作用，为建团建党在组织上

作了准备 [6]。

3. 共进社

共进社是五四运动后至大革命时期旅京陕

西学生的进步社团。共进社和其成立前一年创

刊出版的《共进》杂志，是“五四”后期国内

出现的最大社团和持续时间最长的刊物之一，

不仅曾对陕西人民反帝反封建的革命斗争起过

重大推动作用，而且也在全国范围内产生过十

分积极的影响。早在五四运动之前，一部分旅

京陕西人士主要是青年学生，因受新文化启蒙

运动的影响，就曾先后发起组织过三秦公民社、

陕西学生团。1921 年 10 月 10 日，《共进》杂

志正式创刊。为适应反帝反封建斗争发展的形

势，《共进》杂志召开会议，决定扩大成立社

团组织。1922 年 11 月 10 日，共进社正式成立，

《共进》杂志从此也成为其机关刊物。共进社

深受中国共产党影响及马列主义和时代精神的

感染，其骨干成员，大都加入了中国共产党或

共产主义青年团，成员最多时发展到 600 人以

上。据杨明轩（共进社主要领导人之一）回忆，

1926 年是共进社的极盛时代，在总社注册者已

经有 600 多人，如再加上陕西三道（指关中道、

汉中道、榆林道）各中学进步的学生社员，总

数约在 1000 名以上，实为五四后期兴起的最

大社团之一 [13]。

据《渭北革命根据地史》所述：1923 年   

8 月，共进社主要领导人李子洲、杨晓初、赵

葆华、杨明轩、严少儒等毕业回陕，先后来三

原渭北中学任教。他们在学校提倡教育改革，

引导学生建立读书会、研究会，传播革命思想，

从事革命活动，在师生中发展共进社社员，一

时渭北各县及陕西各地在三原上学的一批同学

加入共进社，不久在渭北中学成立了“共进社

三原分社”。“三原分社成立前后，兴平、三

原……的张含辉（张松林）、张仲实（张安人）、

关中哲、亢维恪、张性初（张秉仁）、方仲如、

王授金（王梦简）、秋步月、崔贯一和张金印

（张慕陶）等陆续加入共进社。”[2] 据张仲实

自己说：“1925 年 7 月，共进社在三原渭北中

学举行大会。我被介绍加入该社，三原各校学

生中加入该社的，我是头一个。” 早期社员和

主要领导人杨明轩，曾应邀于 1946 年 10 月 29

日在延安西北局干部会议上讲话，在《我能记

得的一部分社员姓名》中提到张仲实系上海大

学的共进社社员 [13]。另，《共进社和共进杂志》

一书的附录《共进社部分社员名单》，亦将张

仲实列入上海共进社 32 名社员之第一名 [14]。

从上述可以明确，张仲实是在 1923 年 8 月共

进社三原分社成立时即加入共进社的；至于他

的名字出现在上海社员的名单中，是因为他在

1926 年七八月间，考入了上海大学社会科学系，

参加共进社上海分社活动所致。讲到共进社在

西北乃至中国革命史上的地位，杨明轩指出，

共进社“在思想上给西北党做了启蒙工作，在

干部上给西北党做了准备工作”[13]。共进社三

原分社积极在渭北地区传播马克思主义，推动

了青年及三原周边民众的思想进步，在陕西早

期革命运动中发挥的作用是巨大的，对党所领

导的民主革命做出了重要贡献。

（二）参与筹建渭北学联并担任主席及任

陕西省学联主要负责人

1925 年上半年，由于团、党三原特支的建

立以及党、团员的积极推动和努力工作，三原

学生运动有了很大的发展，各学校陆续成立学

生会。在此情况下，由第三师范、渭北中学学

生会发起，在三原召开了渭北各学校学生代表

大会，成立了渭北学生联合会。大会选举张仲

实（张安人）为学联主席，赵宗润为宣传部长。

学联的成立，促进了渭北青年社和团组织也快

速发展壮大。
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1925 年 5 至 7 月间，在全省驱吴运动高涨

及“五卅惨案”激起的反帝爱国斗争的高潮中，

共进社负责人、共产党员魏野畴带领西安团组

织和学生会的负责人张秉仁、张含辉、高克林、

任志远等到了三原。与此同时，陕西籍知名共

产党员和进步人士王尚德、李子健、耿炳光、

严信民、赵葆华、关中哲等也分别从渭南和京、

津、沪等地云集三原。当时，三原各校学生正

在罢课，声援西安学生驱逐军阀吴新田的斗争。

张仲实代表三原团的组织和渭北学联邀请魏野

畴，几次参加在张仲实所在的陕西省立甲等工

业学校内举行的座谈会。据张仲实回忆，魏野

畴“在会上作了国内外形势和任务的报告，提

出‘到农民中去’、‘到军队中去’、‘在全省

范围内深入开展驱吴运动’的号召。野畴同志

的报告和号召，受到大家的热烈欢迎”[9]。会后，

党、团员和学生中的积极分子，曾组成宣传队

分赴关中和陕北，联合各界群众参加驱吴斗争。

如派王圣城和马文生等去耀县和陕北作宣传联

络；张含辉、高克林、亢心哉等代表学联去潼

关和河南向国民二、三军请愿，吁请他们援助

驱吴斗争；王云等去咸阳向陕军作宣传，动员

其参加驱吴斗争。宣传队还到渭南、华县等地

向农民作宣传。魏野畴则坐镇三原，领导召开

驱吴大会，揭露吴新田祸陕殃民的罪行，教育

学生和民众，了解深入驱吴的重大意义。经过

深入宣传，全省学生纷纷投入驱吴斗争，京、津、

沪和武汉等地的陕籍学生组织，也发出函电表

示声援，不到一月，就把驱吴运动推向了高潮。

为统一陕西学生革命运动的步伐，党组织

决定由魏野畴主持，于 1925 年 7 月 7 日至 13

日在三原召开了全省学生第一届代表大会。出

席会议的代表有 13 人，计有陕北代表刘志丹，

西安学联代表张秉仁、张含辉、张金印等，渭

北学联代表张仲实、亢心哉、赵宗润、王云、

贾怀庚等，以及其他地方的代表。会议通过了

声援西安学生驱吴斗争，开展驱吴运动和维护

学生利益等决议，要求各县学联统一行动，一

致罢课，开会游行，扩大驱吴运动，并保护学

生的利益。会上成立陕西省学生联合总会执行

机关，选出张仲实、张含辉、张秉仁、高克林

等为省学联负责人。

关于全省学生第一届代表大会的举行及其

负责人的推选，张仲实自己曾多次讲到。在其

《魏野畴在三原》一文中写道：“在反帝爱国

运动的高潮中，为进一步发挥学生会的作用，

统一全省的学生组织，野畴同志于 7 月 7 日至

13 日在三原亲自领导、主持召开了全省学生第

一届代表大会，出席代表有 13 人，选举产生

了陕西学生总会执行机关，我和张含辉、张秉

仁、高克林等同志当选为负责人。会议还讨论

通过了十多条反帝反封建的议案。[9]”关于张

仲实在全省学生第一届代表大会上当选省学联

主要负责人，另有王云《陕西三原党、团组织

建立的过程和革命工作的开展》（张复主编《仲

实：张仲实画传、忆念与研究》，中央编译出

版社 2014 年版，第 227-232 页）、王谦益《回

忆六十年前三原学生的革命活动》（《三原文

史资料》第二辑，政协三原县文史资料研究委

员会，1986 年 12 月）等回忆文章均有内容相

同且详尽的记述。大革命时期，渭北乃至陕西

的许多反帝反封建的革命斗争活动都是党、团

组织通过学联组织开展的；张仲实担任负责人

的渭北学联、陕西省学联在大革命运动中发挥

了独特而重要的作用。

四、积极参与组织渭北大革命运动  

各项斗争

在三原 4 年时间里，张仲实积极投身反帝

反封建大革命运动，以一个青年革命者的姿态，

积极而勇敢地参与了党、团组织领导及学联、

渭北青年社、共进社等进步社团组织开展的三

原、陕西以至全国各项革命斗争活动。张仲实

在回忆文章中曾如数家珍般地梳理了他主持的

三原团、党组织领导开展大革命运动的情景，

写道：团的特支成立后，积极开展了学生运动，

成立了渭北学联，并出版刊物，“还积极地参

加了全国性革命运动。凡全国性重大事件，渭

北学联就在城隍庙内召开民众大会，举行游行

示威，表示声援，制造声势。例如……举行民

众大会，拥护孙中山北上，宣传孙中山所提出

的主张”。三原党组织建立后，“积极领导了

三原人民投入大革命运动”：1925 年 3 月 12 日
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孙中山逝世，三原特支决定由三原学联出面，

召开民众追悼大会，大会通过成立渭北国民会

议促进会；同年 5 月，党的三原特支和西安党

组织一起共同掀起了驱逐军阀（陕西督军）吴

新田的运动；北方区委派耿炳光来三原指导工

作，三原特支多次开会请耿炳光、魏野畴、王

尚德、李子洲出席，共同研究如何开展和深入

驱吴运动；六七月，在各校学生罢课期间，党

的三原特支决定以渭北学联名义，举办了有

200 多名党、团员和青年学生参加的暑期讲习

会；“五卅惨案”发生后，党的三原特支发起

召开民众大会举行游行示威，声援上海工人罢

工斗争；10 月，党的三原特支和西安党组织协

商推选张仲实与张含辉为代表，出席在北京举

行的全国学联代表大会；11 月底，张仲实在北

京参加了以打倒军阀政府、建立民众政府为直

接斗争目标的“首都革命”；次年 1 月，张仲

实作为全国学联特派员，先后到河南开封、郑

州学生代表大会传达全国学联代表大会精神和

“首都革命”的意义；二三月间，又在陕西全

省学生代表大会和三原学联召开的民众大会上

作了同样的传达；三四月间，张仲实给党中央

的《向导周报》撰写了通讯，报道了陕西农民

运动；五六七月，与魏野畴等一起发挥党团和

学联作用，组织学生宣传、慰问驻军，协助三

原军民开展反围城斗争。张仲实为渭北以至陕

西大革命运动的开展作了大量工作，作出了积

极贡献。

（一）推动国民革命运动发展

1. 参与筹建国民党三原县县党部并任县党

部执委

1923 年 6 月，中国共产党在广州召开第三

次全国代表大会，大会决定共产党人可以以个

人名义加入国民党，以建立各民主阶级统一战

线。同年 11 月 24—25 日，中共中央执行委员

会在上海召开全体会议，决定在全国扩大国民

党组织，确定凡是有国民党组织的地方，共产

党员和社会主义青年团员一并加入，凡是无国

民党组织的地方，共产党和社会主义青年团要

帮助建立。1925 年 9 月，以共产党员为骨干的

国民党陕西临时省党部成立。同年 12 月 13 日，

国民党三原县党部成立，据《渭北革命根据地

史》记述：三原党、团组织负责人张安人、王

之鼎、关中哲、贾怀庚等均为县党部执行委员。

之后，省、县党部先后派人到渭北各县一方面

宣传孙中山先生“联俄、联共、扶助农工”三

大政策，动员进步学生、农民以及其他社会各

阶层进步人士参加国民党，筹备成立国民党县

党部；另一方面，深入宣传马列主义、宣传社

会主义、宣传统一战线的意义，积极发展党员，

创建党组织，推动渭北各县建立了以共产党员

为骨干的国民党县党部或临时县党部，促进了

国共合作统一战线的形成。国民党县党部的普

遍成立，使各地党、团组织更好地以国民党这

一合法组织形式领导广大人民群众开展各项活

动。当时的国民党三原县党部，以共产党员为

骨干，是致力发展国共合作统一战线的具有革

命性的组织。其成立时曾发表宣言，指出：“中

国是人民的中国，不是帝国主义者及其走狗的

私有物而可以任意操纵的，中国的政权应当由

人民来掌握，决不是他们可以把持的。我们只

有抖擞精神，团结起来，以热烈的心血，奋斗

的精神，遵照中山先生指示我们的革命之路，

并‘唤起民众及联合世界上以平等待我之民族，

共同奋斗’，才能打倒帝国主义及其走狗，才

能使我们逃出火坑，走到自由幸福的光明大道

上。[2]”据此可知，作为党的三原特支及渭北

学联负责人，张仲实在推动发展三原国共合作

统一战线的活动中也是相当活跃的一员，积极

做了不少有益的工作。

2. 参与推动国民会议运动和悼念孙中山活动

1924 年 9 月，在直奉战争中，冯玉祥、胡

景翼等倒戈成立国民军，直系军阀曹锟、吴佩

孚失败，国民军倾向进步，华北时局大变。当

孙中山北上北京参加国民会议之际，三原团的

组织按中央指示，大力组织开展了促进国民会

议的活动，进行广泛宣传，拥护孙中山北上和

召开国民会议解决国共问题的主张；成立三原

各界国民会议促进会，发表宣言，揭露和反对

段祺瑞召开“善后会议”的反动阴谋。

1925 年 3 月 12 日，孙中山先生在北京逝世，

以张仲实为主席的渭北学联在三原城隍庙召开

了千人以上的群众追悼大会。三原各学校也都

分别举行了追悼会。孙中山逝世后，国民党一
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些老右派形成“西山会议派”，反对共产党，

猖狂一时；同时，戴季陶著书立说，曲解三民

主义，破坏国共合作。在三原，进步人士对“西

山会议派”和戴季陶的谬论都进行了大张旗鼓

的批判和斗争。

3. 通电全国，反对北洋政府接受“金佛  

郎案”

1921 年，法帝国主义以中法合办名义开设

的中法实业银行倒闭，次年法国政府与北洋军

阀政府秘密协议，法国以退还一部分庚子赔款

恢复中法实业银行为诱饵，要中国以从未流通

的所谓金法郎（即法郎，当时法郎纸币贬值，

金法郎实际并不存在）偿付对法庚子赔款。在

当时，一海关银相当于 14 纸法郎，值 4 金法郎，

以金法郎代替日益贬值的纸法郎，是为索取更

多的赔款，使中国多付官银 6 200 余万两。消

息传出，举国反对。1925 年 4 月 11 日，北洋

政府国务会议决定接受法国的要求，与法国签

订《中法协定》，使中国在对法赔款中蒙受巨

大损失。此案引发了著名的外交悬案——“金

佛朗案”，激起包括三原民众在内的全国人民

的强烈反对和不满。据《渭北革命根据地史》

所述：5 月 4 日，呼应全国反对浪潮，渭北学

联和渭北青年社，在三原城隍庙召开 3 000 余

人大会，散发传单 4 000 余份，并通电全国，

反对段祺瑞政府承认“金佛朗案”及善后会议

所制定的国民会议条例，会后组织民众举行了

游行示威。

4. 组织声援“五卅”运动

1925 年 5 月 30 日，英、日帝国主义惨杀

上海工人、学生，制造了震惊全国的“五卅惨

案”。消息传到陕西，激起三原和西安广大学

生和民众的极大愤慨，人们纷纷起来，印发传

单、宣言，声讨英、日帝国主义屠杀中国同胞

的罪恶行径，支持上海人民的反帝斗争。6 月，

渭北学联开展了支援上海工人由“五卅惨案”

引起的反对英帝国主义运动，张仲实等学联负

责人组织召开了多达二三千人的群众大会，组

织游行示威，发表宣言，散发传单，魏野畴在

大会发表讲话。6 月 14 日，三原各校教职工

召开紧急会议，发表通电：“誓随同胞死力奋

斗，务期收回租界，完我国权，存亡攸关，愿

共同策励。”同时，学联亦组织了宣讲团，分

赴乡村讲演。9 月，渭北学联通告各校停课，

组织宣传队伍到群众中开展反帝宣传，并出版

以反帝为主要内容的刊物《三原学生》，通电

反奉军阀，慰问上海总工会 [2]。张仲实在回忆

文章中写道：“5 月底上海发生‘五卅惨案’，

党的三原特支发起召开民众大会，举行游行示

威，声援上海工人阶级的罢工斗争。[10]”他回

忆：“渭北学生联合会、渭北教职员公会和教

育促进会等组织，在野畴同志的指导下，召开

紧急会议，发出通电，抗议帝国主义的暴行。

在致上海《民国日报》馆转全国各法团、各报

馆的通电中指出：‘沪捕迭次戕杀学生、工人，

辱我国体，蔑我主权。消息传来，曷胜悲愤，

同人等誓随同胞死力奋斗，务期收回租界，完

我国权，存亡攸关，愿共同策励。’”在致北

京段祺瑞政府的通电中称：“英日迭杀同胞，

举国愤激，事关存亡，务祈严重交涉，以雪国

耻。”在民众声讨帝国主义大会上，提出五条

议案，强烈要求政府：“（一）收回租界；（二）

收回领事裁判权；（三）收回教育权；（四）

收回海关权；（五）实行与英日经济绝交。[15]”

通过广泛深入的宣传，使城乡各界群众受到了

一次生动的反帝爱国教育，纷纷捐款援助上海

罢工的工人 [9]。据王云回忆：省立三师团支部

还编写了剧本，在本校操场公演革命话剧，并

在当场募捐筹款支援上海工人和学生的反英斗

争。大会后，还组织宣传队，到街巷讲演宣传，

散发传单 [6]。

5. 参与组织开展了非基督教运动

陕西虽地处西北，但深受基督教影响。基

督教势力依仗不平等条约，欺压人民群众，进

行文化侵略。1925 年下半年，陕西全省各地掀

起了一个以学生为主体的非基督教运动，“非

基”运动是一场揭露和打击帝国主义利用宗教

进行文化侵略、争取民族平等的群众斗争。三

原一带是教会势力集中的地方，一些传教士通

过传教，散布迷信思想，毒害人民，并控制了

一部分教育权。因此，这里的非基运动进行的

特别激烈。据王云在《陕西三原党团组织建立

的过程和革命工作的开展》（《三原党史参考

资料》第 4 期）一文中回忆：“在反对帝国主
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义运动方面的一项重要工作，就是开展反对基

督教运动。我们曾收到团中央的通知和非基督

教运动的小册子，以及宣传大纲之类的文件，

认为基督教既是文化侵略，也是帝国主义侵略

中国的先锋队，必须给予打击。我们常常以反

帝大同盟和非基大同盟的名义进行反帝或非基

活动。除经常的宣传外，凡遇节逢会，都有较

大规模的行动。每年 12 月 25 日圣诞节，教会

都要大张旗鼓地进行好几天宗教活动。我们党

就把圣诞节前后的一周时间定为非基督教运动

周。不论天主教、耶稣教，一律反对。到时每

天都有人上街宣传，散发传单。圣诞节这一天，

渭北学联还要组织各校学生进行非基督教游行

示威。有一次，学生游行示威时，由于一个教

徒出言不逊，激起了示威群众的愤怒，就把三

原南大街耶稣教一个劝道所砸了。出事后，第

三师范校长怕的要命，他说，你们这样干，引

起国际交涉怎么办？后来非基运动仍是照常进

行，结果弄得各教堂在圣诞节这一天不敢开

门，当地驻军还派荷枪队在教会门口站岗守卫。

每年农历腊月初八左右，三原有个集市规模很

大的腊八会，基督教会每年都要在会上搭棚传

教。我们便在他们传教棚的对面或隔壁也搭起

棚来进行反教宣传，弄得他们以后再不搭棚传      

教了。”

三原的共青团组织通过渭北学联和渭北青

年社发起成立了“非基”同盟，并组织了临时

行动委员会，领导学生、民众开展了反对传教

士的斗争。按《渭北革命根据地史》所述：12

月中旬，三原举行了声势浩大的“非基”运动

大游行，各校学生停课 3 天，组织讲演队，揭

露帝国主义利用基督教侵略中国的恶行，唤醒

民众参加反基督教运动。12 月 21 日，三原再

次举行“非基”运动大会，参加大会各校师生

及县党部、渭北青年社等进步组织人员达一万

余人。大会一致通过收回教育权、不准当局保

护教会教徒、教会同学即日退出教会学校等决

议。会后，举行了游行示威，游行群众包围了

县府和基督教教主的私宅，要求答复学生的条

件，并捣毁了县城南东街的天主教谈道所，许

多教徒宣布退教或发表了脱离教会宣言。圣诞

节当天，“非基”同盟还领导数千人游行示威，

迫使县知事签字答应收回教育权。1926 年 2 月，

三原成立了渭北非基督教大同盟。自此，党、

团特支用 10 余天时间，组织党、团员和青年

以渭北学联名义，在三原腊八古会上进行演讲

宣传，反对日本出兵东北，揭露基督教的不法

行径。演讲的内容包括“基督教之罪恶”“帝

国主义侵略中国的历史”“怎样打倒帝国主

义”“日本出兵东北对于中国之害”等 [2]。 

在西安，党、团组织通过省学生总会，联

合各校学生会及各团体，组织讲演队开展讲演、

散发传单、张贴标语。一些打着宗教旗帜的帝

国主义分子，四处散布谣言，说学生要烧教堂、

杀洋人，企图破坏“非基”运动。省督署慑于

压力，还逮捕了两名宣传“非基”运动的讲演

者。圣诞节当天，“非基”大同盟在南院门召

开群众大会，军警强迫其解散。但至 12 月 26

日、27 日，仍有讲演队冲出学校到街头讲演。

西安的教会学校——西安中学学生 3 次发表宣

言，指出“教会是帝国主义的文化侵略机关”，

要求收回教育权。1926 年 1 月 10 日，陕西省

学生总会和西安学生联合会发表了《援助西安

中学学生会收回教育权宣言》，支持西安中学

的正当要求 [7]。张仲实作为中共三原特支书记、

渭北学联和陕西省学联负责人，积极参与并组

织开展了这场反对帝国主义利用基督教会进行

文化侵略的群众斗争。三原、西安的“非基”

运动的深入开展，教育了广大人民群众，使之

对帝国主义侵略中国的罪行深恶痛绝，提高了

人民群众投身反帝斗争的觉悟。

6. 参与组织反对日本出兵东北的群众运动

1925 年 12 月，日本政府决定出兵满洲，

从朝鲜调兵开进中国东北，中共中央发出关于

反对日本出兵满洲的通告。1926 年 1 月，三原

国民会议促成会召开各团体代表大会，提出开

展反对日本出兵满洲的群众运动。1 月 8 日，

三原党、团特支召开联席会议，研究贯彻中央

通告精神，部署开展反对日本出兵满洲的群众

运动。两天后，三原各界代表大会召开，决定

成立了渭北反对帝国主义大同盟、反日行动委

员会、抵制日货委员会三个组织，张仲实与关

中哲、赵宗润、郝梦九、张耀斗、张文生等    

7 人为反日行动委员会成员。会议并部署安排
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于 13 日召开三原反对日本出兵满洲市民大会。

13 日，三原各界民众一千余人冒雪参加大会，

各团体各界代表登台演讲，愤怒声讨、谴责日

本侵略中国的行径。会议一致通过了各项提案，

并以渭北青年社名义向日本各劳动团体发出了

“请其抗议日本军阀出兵满洲”的通电 [2]。

（二）协助魏野畴负责在三原举办暑期讲

习会

按照张仲实回忆：“（1925 年 5 月）三原

特支和西安党组织一起，掀起了驱逐军阀（陕

西督军）吴新田的运动。……西安党组织和学

联的负责人及一些积极分子，因在西安站不住

脚，都来到了三原。三原特支和学联就号召三

原和附近各县学生罢课，表示声援，从而掀起

全省学生罢课驱吴运动。”这期间，北方区委

派耿炳光来三原指导工作。陕西各地一些威望

高的老党员亦都来到三原。张仲实在《陕西省

三原县团、党组织的建立经过》中写道：“党

的三原特支每次开会（在甲种工业学校西边花

园），都请他们出席指导，共同研究如何开展

和深入这一运动。”[10] 一时，三原人才荟萃，

成为渭北以至全省学生运动的中心。同年 6 月，

在魏野畴的倡议和指导下，党的三原特支决定，

以渭北学联的名义，在各校学生罢课期间，在

三原举办暑期讲学会（地址在渭北中学），培

训青年和干部。参加者有各校党、团员和进步

青年或学生会干部，共 70 多人，从各地来听

讲者共有二三百人。讲学会开设的课程，主要

有魏野畴的“社会发展史”，赵葆华的“达尔

文进化论”，熊文涛的“农民运动”，李子健

的“革命文学”等；另外，关中哲、耿炳光、

严信民、王尚德等也都担任讲师授课。据张仲

实回忆：魏野畴“主讲社会发展简史、帝国主

义对中国的侵略和近代中国革命史等。他的讲

授内容丰富，有条有理，通俗易懂，生动活泼，

令人喜听。每逢野畴同志讲课时，除了讲学会

的人以外，还有好多中学教员和工友，甚至驻

军军官也都临时前来旁听，教室内外都挤满了

人。野畴同志还参加讲学会安排的一些讨论会、

辩论会，热情解答学员提出的各种问题。课后，

许多党、团员和青年学生常常聚在他的住所从

革命理论到革命的策略和方法以及青年人的工

作与生活，无所不谈”[9]。他还利用晚上乘凉

时间给学员教唱《国际歌》等革命歌曲，对学

生鼓舞很大。暑期讲学会实际上是一次干部训

练班，不仅培训了反帝反封建的骨干力量，加

强和推动了驱吴斗争，而且也为党、团组织的

发展壮大奠定了思想基础。学习结束后，学员

大多返回本地进行革命活动，有的组织工会或

农民协会，有的从事学生运动，有的到国民军

和陕军中从事士兵运动，不少成为党的骨干力

量。由渭北学联主办、张仲实等负责操办的三

原暑期讲学会，无疑是陕西大革命运动史上一

次有重要影响且十分成功的革命活动。

（三）赴京参加全国学生代表大会及“首

都革命”并作为全国学联特派员赴开封、郑州、

西安等地传达大会精神

1925 年 10 月，全国学联在北京召开全国

学生代表大会，张仲实和张含辉两人作为陕西

省学生代表参加了会议。据张仲实回忆，代表

的产生过程是，“三原党的特支和西安党组织

协商两地各出一个代表，渭北学联推我为代表，

西安推张含辉同志（听说后来在汉中牺牲）为

代表”[10]。讲到去北京的路途，张仲实在《我

的经历》中曾写道：“上午决定，下午我就动身。

正好胡景翼部队田玉洁部由三原往河南开，出

三原不远，看到前面有旧式马车几辆，拉着士

兵也去河南，我就向他们的首长说明情况，他

们允许我搭他们的车队同行。在渭南零口搭船，

直到陕州，转上火车，经洛阳、郑州赴北京。”[1]

到北京后，张仲实通过在北京大学上学的

耿炳光 同全国学联代表大会接上了头。关于大

会的情况，张仲实概括说道：“全国学联代表

大会是在民国大学（即今日的教育部所在地）

举行的，各省市代表约六七十人，住在附近公

寓里（我住在西四南缸瓦市英子胡同东口一家

公寓里）。大会开了七八天，代表中间有国民

党右派，他们在大会上捣乱，所以会上斗争很

尖锐。白天开大会，晚上在北大开党组织会，

研究当天大会上的问题，并对次日大会的开法

作出安排。大会开会期间出有会刊。”大会闭

幕后，全国学联发了一个通知，要各地代表暂

不要回去，“等候参加一个行将到来的重要行

动”，即 11 月 28、29 日爆发的“首都革命”。
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张仲实回忆道：“11 月底（28 日）的一天，学生、

市民涌到天安门，举行游行示威。队伍前头，

高举‘首都革命’横标，高呼口号，以打倒军

阀政府、建立民众政府、驱逐段祺瑞、收回关

税自主、废除不平等条约为直接斗争目标。游

行队伍在天安门举行了民众大会后分为两路：

一路到东城包围了段祺瑞执政府，直到半夜；

另一路到铁狮子胡同，捣毁了外交部长顾维钧

公馆。”张仲实写道：“我先参加了第一路包

围段祺瑞执政府的行动，黄昏时又去铁狮子胡

同，参加了捣毁顾维钧公馆的行动。”[10] 次日，

5 万民众齐集天安门继续召开国民示威运动大

会，通过解除段祺瑞一切权利、由国民裁判，

解散关税会议、宣布关税自主、组建国民政府

临时委员会，惩办卖国贼等多项提案，并通电

全国。张仲实这一天又参加了游行示威活动。

“首都革命”是中国共产党依靠人民群众进行

城市暴动，推翻封建军阀统治、夺取政权的一

次尝试。其虽因敌人力量过于强大，最终以失

败告终，但它充分显示了广大民众革命意识的

觉醒，打击了段祺瑞反动政府，对全国革命运

动的发展起到了推动作用。

参加“首都革命”后，张仲实被全国学联

指定为特派员，1925 年底至 1926 年初，先后

到开封向河南省学生代表大会和到郑州向拥护

“首都革命”大会传达了全国学生代表大会的

精神和“首都革命”的意义；二三月间，又向

在西安举行的陕西全省学生代表大会和在三原

学联召开的民众大会作了同样的传达 [1]。

（四）参与五四歌谣运动，搜集整理多篇

民歌谣谚在《歌谣》周刊发表

歌谣运动，实际上是 1919 年五四新文化

运动期间，由以北京大学歌谣研究会为中心所

发起的一场以民间文学形式表现反帝反封建内

容的学生爱国运动和文化革命运动。20 世纪

20 年代初，歌谣运动在全国广大地区展开，

而陕西很少有人响应；当时不少人甚至认为民

间的东西粗俗，不登大雅之堂。而此时正在三

原上学的张仲实，一方面积极开展学生运动，

同时热情投身这场革命文化活动，利用课余、

假期搜集整理陕西陇县、渭南、三原一带流行

的民歌谣谚，前后达一年多时间，取得了大量

有价值的成果。根据对北京大学歌谣研究会主

办的《歌谣周刊》的统计，从 1924 年 5 月到

1925 年 3 月不到一年时间，张仲实共搜集整理

在该刊发表歌谣 35 首、谜语 56 则、谚语 11 则、

歇后语 17 则 ( 详见《歌谣周刊》第 58 号、第

61 号、第 62 号“来件”栏 )。发表研究文章《陇

县闹洞房的歌谣》一文，细致地叙写了当地农

村男女结婚、闹洞房的情景；整理收编了耍新

娘过程中要唱的两首歌谣《墙上一朵花》《养

下娃娃会叫娘》等，生动地反映了旧中国农村

婚礼既粗俗落后、同时又充满生活意趣的真实。

他发表的歌谣作品，如《你骑驴儿我骑马》曾

作为周刊第 62 号专号“看见她”的首一篇刊出，

受到了编者特别的注意和重视，是一篇优秀的

歌谣作品。这首歌是：“你骑驴儿我骑马，看

谁先到丈人家。丈人丈母没在家，吃一袋烟儿

就走价。大嫂子看，二嫂子拉，拉拉扯扯到她

家，隔着竹帘望见她：白白手儿长指甲，樱桃

小口糯米牙。回去说与我妈妈，卖田卖地要娶

她。”（载《歌谣周刊》第 62 号）作品清新

流畅，生动地表现了一个青年男子由初次隔帘

望见他的未婚妻到中意进而决心娶她的心理变

化过程，写人惟妙惟肖，刻画心理细致入微，

不失为一篇优秀民歌作品。《看见她》是歌谣

运动中公认的我国三大母题歌谣之一，曾在黄

河、长江流域 12 省区广泛流传，分北、南二系。

而流行陕西三原和陕西南部的《看见她》则被

视为该母题“南北各分系一切歌谣之母”（详

见《歌谣周刊》第 63 号董作宾文）。该专号

出版后，《歌谣周刊》曾数次组织讨论，张仲

实采编整理流行三原一带的《看谁先到丈人家》

亦被有关学者在文章中多次提到，在当时的歌

谣界颇有影响。另外，由他采编在《歌谣周刊》

专栏《陕西歌谣》里发表的作品，大都很有特

色。《ㄍ × ㄉ × 雁》（ㄍ ×，音咕；ㄉ ×，

音噜。ㄍ × ㄉ × 雁即大雁）是写秋天大雁南

飞，小孩子们望着一群群大雁飞过天空时而唱

的，曾长期在陕西西部一带农村流传。还有《娃

娃乖》《豆芽菜》《红头绳》《过年》《骆驼》

《黄褂鹿》《打花棍》《二月二》等多篇，均

语言朴实清新，内容活泼有趣，生动地表现了

三秦大地的风土人情，带有浓厚的关中泥土气
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息，为我国歌谣百花园增添了奇花异彩 [16]。也

充分表现了青年时代的张仲实对新文化运动的

关注以及其文学情怀。

（五）推动农民运动，在《向导周报》发

表《刘镇华治下之陕西现状及农民的反抗运动》

1926 年 4 月，反帝反封建的大革命运动在

全国各地轰轰烈烈展开之时，时任中共三原特

支书记、渭北学联及陕西省学联负责人的张仲

实，作为特约通讯员为党中央机关刊物《向导

周报》撰写了三原通讯——《刘镇华治下之陕

西现状及农民的反抗运动》，在该刊第 160 期

（6 月 30 日）发表。文章激情澎湃、高屋建瓴，

在从军事角度清晰地分析了刘镇华率“八师之

众，直入潼关，进取西安”，吴新田率大兵“自

汉中出发逾宝鸡而直取西安”，孔繁锦出师陇

县“直攻陕西西路重镇凤翔”——“谁也想陕

西一定要被英帝国主义的势力直系军阀占领”

的大势之后，指出：“我们现在很能够毫不迟

疑的敢断定说：将来能瓦解刘镇华势力的就是

刘贼势力所及的各地的农民暴动！”之所以如

此，是因为：刘贼及其部下“入陕后，竭其所

能，以摧残人民。……潼关每日至少有几车妇

女向河南载运，军队到处驻扎民房，将人民全

行逐出家外，只留一妇人做饭；走时，将一切

东西毁坏，稍能看过眼的，即拿车载运河南。

一方面刘又公然增加税款、派捐，渭南一县，

刘每月要收五十万现款；他方面麻振武又同样

派款，这种暗无天日的双层剥削，人民如何堪

受。同时自今年以来，又加以旱魃为虐，夏禾

枯死，秋禾不能入地，农民遂于忍无可忍之中，

都抢着学习红抢会而自然的暴动起来了！每一

个农民都想着要夺刘镇华的一支抢！”当时的

蓝田已为农民所占，临潼、渭南、二华各县农

民已“自行联合起来”，“跃跃欲动”，且“已

有好枪千余支”；渭河以北的“同州、合阳、

固市、韩城、澄城各地也起来了”，包围县城，

反抗捐税，时有所闻。“这是农民的伟大的潜

势力。”文章从陕西最近的战事及民众反刘的

现状说道：“陕西的糟糕，记者不能文，未能

尽其意，人民革命之要求，已至于沸点，昔日

农民以为反上就是造反，现在却视造反为自己

求生之路了，他们并且还认得很清楚！ [17]”该

文以具体生动且富有激情的描写，揭示了反动

军阀统治下陕西社会的黑暗腐朽及人民生活的

痛苦惨状，讴歌了陕西各地的农民反抗斗争，

并为他们指明了求生的正确道路——联合起来

与反动军阀及一切反动统治阶级进行斗争。这

既是一篇唤醒和鼓动民众起来革命的具有极大

政治意义和历史资料价值的文章，也是具有相

当思想和艺术水平的纪实性文学作品。

在任中共三原特支书记、渭北学联主席

期间，张仲实还积极参与推动渭北地区农民运

动。国共合作时期，张仲实、王云等共产党员、

共青团员帮助建立了国民党三原县党部。党、

团三原组织以国民党县党部的名义，开展了各

种形式的农民运动。1926 年 2 月 20 日，在县

城西关民治小学成立了三原农民俱乐部，参会

七八百人，会场高呼“反抗苛捐杂税及预征钱

粮”“争夺民众之自由权”“农民团结万岁”

等口号。俱乐部成立后，“每天有三四百农民

到俱乐部活动，开演讲会、讨论会，商讨组织

农民协会和平民夜校等问题”。不日，农民俱

乐部成立了三原平民学校（夜校），上课农民

30 余人。夜校讲授“社会常识、时事讲话、唱

歌、珠算等课目，结合实际对农民进行革命理

论教育，使农民懂得‘农民之痛苦，痛苦之来

源’及‘解决之方法’，懂得帝国主义是中国

人民之仇敌”。1926 年 4 月 20 日，中共三原

特支为加强对农运工作的具体领导，决定由农

运党团书记庞诚斋具体负责筹建三原西关农民

协会。5 月 9 日，三原第一个农民组织“三原

西关农民协会”正式成立，有会员 60 余人。

1926 年 11 月，农运工作完全转向公开活动，

三原县、区、村农协组织广泛成立，轰轰烈烈

的农村大革命迅速走向高潮。三原成为陕西农

民运动最活跃的地方之一，出现了“农民的事

情农民管”“一切权力归农民协会”的政治局面。

至 1927 年 4 月 2 日，三原县农民协会正式成 

立 [2]。

五、参与组织领导驱逐军阀吴新田、

三师校长程鼎臣及三原反围城斗争

20 世纪 20 年代，中国人民反帝反封建斗

争的一个重要任务，即是反对反动军阀的黑暗

统治；而在学校，则是与压制新思想、迫害进



66 西安欧亚学院教育研究 2025 年第 4 期 

步学生的封建顽固势力展开斗争。在三原，张

仲实积极参与组织、领导了驱逐陕西军阀吴新

田运动、驱逐三原师范学校校长程鼎臣的学

潮，以及反对反动军阀刘镇华围攻三原县城的      

斗争。

（一）参与组织领导了驱逐军阀吴新田的

斗争

1925 年，北京政府派吴新田为陕西督军。

吴是直系军阀，反对革命，贪污腐化。这一年

5 月上旬，吴新田部下在西安与省立一中学生

因踢足球发生冲突，开枪打伤学生，共产党员

魏野畴领导学生奋起反对，实行罢课，并召开

群众大会，游行示威，反对吴新田暴政。吴派

军队镇压，又打伤学生 50 余人，激起全省学

生愤怒，掀起了声势浩大的驱吴浪潮。各地各

校学生纷纷集会，声讨吴新田的罪行，榆林的

学联也发表驱吴宣言。吴对学生更加仇视，进

行严厉镇压，搜捕领导人员，逼使学联不得不

离开西安。5 月 20 日，魏野畴带领西安学联的

负责人来三原，在渭北中学设立指挥机构，会

同渭北学联负责人张仲实、赵宗润、王云、贾

怀庚等共同领导驱吴运动，并派代表去富平、

泾阳、高陵等县进行宣传。当时，靖国军首领

胡景翼（胡笠僧）、杨虎城等，也起来响应，

举起反吴旗帜，一致反对吴新田。期间，三原

数千学生在学联的号召下，齐集城隍庙大殿前

召开群众大会，由渭北学联主席张仲实主持，

西安学联代表张秉仁讲话，声讨军阀吴新田的

罪行，并发表驱吴宣言。会后，由第三师范学

生赵宗润主编《三原评论》，定期编印发出驱

吴文章，地方一些开明士绅及工商各界人士也

都极力赞助，于是很快掀起了反吴运动的新浪

潮。7 月 7 日至 13 日在三原召开全省学生第

一届代表大会后，为促进驱吴运动在军队中的

影响，新成立的陕西省学生联合总会执行机构

及选出的张仲实等负责人，还派张含辉、高克

林代表省学联去潼关欢迎国民二军李虎臣部入

陕，参加驱吴运动。在陕西学生和各界群众的

有力打击下，吴新田政府地位被动摇而垮台。

7 月 18 日，陕西学联得以重返西安，驱吴斗争

取得了胜利。在驱吴斗争中，渭北学联起到了

坚强堡垒的作用。

（二）参与领导支持第三师范驱逐校长程

鼎臣运动

20 世纪 20 年代，三原省立第三师范学校

校长程鼎臣思想守旧，敌视学生运动，尤其对

新思想的宣传严加限制。1926 年 3 月 18 日，

是巴黎公社成立纪念日，党、团组织决定由学

生联合会召集各校学生在渭北中学召开纪念

会，但校长程鼎臣则不允许三师学生参加，并

说这是外国的事。但学生们坚决要去，三师学

生会负责人赵宗润带队到渭中参加了大会。会

后，程找赵谈话，问：不叫你去开会，为什么

带同学去呢？赵说：巴黎公社是世界第一个无

产阶级政权，应该纪念。程说：学校不许去开

会，你不听命令，自行带队出去开会，是违反

校规，应该开除。赵说：这是学生会决定的，

我个人不能做主。彼此争论不休，一直吵闹互

骂。程最后还在校园贴出了开除赵的布告。学

校的党、团组织和青年社、学生会共同商议作

出决定：反对开除，赵不离校；召开全体学生

大会，质问程鼎臣：如不收回命令，就赶走他。

遂即召开学生大会，请程到场答复。学生提出 :

开除赵宗润没有理由，应收回命令。程答：不能。

学生喊：打倒程鼎臣！驱逐程鼎臣！有几个年

龄大点的学生上去，直接拖着程鼎臣出了学校，

让其自己回家。驱程后，学生组织成立了驱程

大同盟，负责领导这一运动。同时印发了驱程

宣言，分送各校和学联以及机关单位，阐明真

相，以取得各方支援。当时还编印驱程简报，

报道驱程进展情况。这些做法得到了渭北学联、

党团组织和三原各校的积极支持。据王谦益回

忆：“特别是学联负责人张安人和渭中党团负

责人贾怀庚经常来校询问情况，并提出要加强

团结，严防程对学生的风化利诱。[3]” 

程鼎臣被驱逐出学校后，仍企图寻机反扑，

利用其在学生中的亲信给自己当护卫，在学校

拉出一批非驱程的学生，借用城隍庙东道院开

课。与此同时，还在学生中组织非驱程同盟，

企图分化学生组织，瓦解驱程派。但驱程的学

生很坚决，一面在校采取自学方式学习，一面

坚持驱程到底。正在非驱程派在校外上课之际，

三原学联（渭北学联）由负责人张安人、贾怀

庚召集各校学生在城隍庙举行群众大会，声援
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驱程运动，驳斥非驱程派的分裂活动，并对中

立派学生进行耐心说服。会上，贾怀庚、张安

人先后发表声援讲话。同时，还把非驱程派学

生召集到现场做答复。

是年 7 月，镇嵩军围攻三原，战事发生，

外县学生不少各自回家。驱程领导人和一部分

学生仍留在学校，与城内学生密切联系，严防

程乘机进校，并观察时局演变。在反围城斗争

期间，程鼎臣自觉其地位不稳，只得蛰伏家中，

到第二年开学时，校长就换了别人。

驱程运动从 1926 年 3 月开始到 7 月围城，

整整坚持了 4 个多月。由于党、团的领导，各

校的支持，学联的援助，与程鼎臣进行了多次

说理斗争，最终赢得了最后的胜利。驱程斗争

的胜利，激励了渭北学生运动的深入开展，是

三原反帝反封建大革命运动史上光辉的一页。

（三）参与组织、领导三原反围城斗争

1926 年春，曾被陕西人民驱逐出境的反动

军阀刘镇华，在直系军阀吴佩孚的支持下，率

镇嵩军再次由豫入陕，企图重新统治陕西人民。

4 月中旬，刘军开始围攻西安，不久又派兵围

攻渭北重镇三原，以达占领渭北各县、孤立西

安的目的。自此，三原人民在党的号召下，军

民团结开展了反围城斗争，给刘镇华以沉重的

打击。11 月 12 日，三原城解围。以张仲实为

特支书记的三原党组织及以张仲实为主席的三

原学联，在陕西党组织负责人魏野畴的领导下，

在三原反围城斗争中发挥了重要的作用。据邢

心一、任天来《1926 年的三原反围城斗争》一

文所述：在历时 6 个月之久的三原反围城斗争

期间，“为了鼓舞守城将士的斗志，动员各方

面力量支援陕军，打击敌人。在围城期间，陕

西党组织的负责人魏野畴住在三原，协助守城

驻军，共谋守城计划，布置守城防略。三原党、

团组织的负责人张仲实、贾怀庚、王云、庞诚斋、

王鸿俊等把反围城斗争当做党、团的中心任务，

积极组织城内市民、商人、学生及各界人士投

入斗争。党、团组织充分发挥三原学联的作用，

发表宣言，开展各项宣传鼓动活动；针对城内

驻军成分复杂、互不团结、军规军纪涣散等现

象，党、团组织领导学联组织学生宣传队到陕

军士兵和群众中去，张贴标语、散发传单和讲

演、深入营房慰劳伤兵，揭露刘镇华的罪恶，

提高陕军官兵和群众的守城信心，以团结一致，

共同对敌。他们同县商会商量，把绣成‘鸡犬

不惊、秋毫无犯’的锦旗，送给驻军各部，以

提高他们爱民守纪的自觉性，产生了很大作用。

同时，党、团组织还发动党、团员和青年学生

协助士兵修筑工事，巡逻放哨，慰问伤员，使

守城将士深受感动。由于党、团组织在反围城

斗争期间发挥了重要作用，三原守城的军队、

市民、商人、青年学生等始终紧密协作，同心

抗敌，使敌军一直未能破城”[18]。9 月 17 日，

在于右任的支持下，冯玉祥率部在五原誓师，

宣誓就任国民联军总司令。10 月上旬，国民联

军先后进入陕西，于右任率部向三原挺进。正

在围攻三原的镇嵩军闻讯惊慌失措，为集中兵

力进行顽抗，便于 10 月 12 日撤离，三原之围

遂得以解除。三原军民开展的反围城斗争，是

西安反围城斗争的有机部分，一方面有效牵制

了敌人的力量，保卫了西安，配合了北伐革命。

另一方面，反围城斗争的胜利，也有力地促进

了陕西大革命运动的蓬勃发展。

张仲实在三原的革命活动，是他参加革命

工作的起点。三原时期的张仲实，正处朝气蓬

勃的青年时代，从怀抱实业救国宏愿就读省立

甲种工业学校，进而学习、阅读进步书报刊，

信仰、接受马克思主义和革命思想，并作为党

刊代售员，向各校学生推介革命刊物，组织读

书会，传播革命思想，再到担任团、党三原特

支书记，渭北学联和省学联负责人，组织开展

反帝反封建的革命斗争，走到了渭北乃至陕西

大革命运动舞台的中央。一方面为推动大革命

运动的发展发挥了重要作用，同时，也使自己

经受了革命斗争实践的淬炼，积累了革命工作

的经验，锻炼了组织能力和领导才干，为其此

后 60 余年始终不渝坚持在党领导下的宣传思

想文化战线工作的开展，毕生翻译、研究和传

播马克思主义理论，培养了兴趣，奠定了基础。

张仲实在三原期间丰富多彩的革命活动，

也从一个侧面折射出大革命时期三原、渭北乃

至陕西革命斗争的面貌。研究张仲实在三原的

革命活动，对于更好地发掘历史资料，还原那

一时代的历史现场，深入研究 20 世纪 20 年代
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渭北大革命运动史乃至中共陕西党史、陕西现

代革命史，具有不可或缺的学术史料价值。由

于事发年代久远，限于资料难觅，本文仅只就

其中与张仲实有关的主要活动作了初步考察，

还有不少问题或史实未能涉及或未搞清楚，有

待今后进一步发掘新资料，作更深入、细致的

研究。
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摘  要：为提升硫铝酸盐水泥（CSA）在冬季施工中的早期抗冻性能，通过对比研究了纳米 SiO2（NS）与纳

米 CaCO3（NC）在不同掺量下对硫铝酸盐水泥砂浆低温耐久性的影响。通过冻融循环试验、力学性能测试、质

量损失率分析，并结合 XRD 与 SEM 微观手段，系统评估了两种纳米材料的改性效果。结果表明：适量纳米材

料可显著降低冻融过程中的质量与抗压强度损失率，其中 NC 掺量为 1 % 时效果最优；NC 组试件在 90 次冻融

循环后仍保持结构完整，表面裂缝与孔洞明显少于 NS 组，微观结构更致密。XRD 与 SEM 分析显示，NC 促进

了钙矾石（AFt）稳定生成并细化孔结构，增强了早期抗冻性。本研究从宏观性能与微观机理双重角度验证了纳

米 CaCO3 在提升 CSA 早期抗冻性能方面的优势，为其在低温工程中的应用提供了理论依据与配比参考。

关键词：硫铝酸盐水泥；冻融循环；微观结构；早期抗冻性能
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一、引    言

混凝土具有硬度高、原料来源广泛、成本

低廉等特点，是世界上使用量最大的人工土木

建筑材料。混凝土的抗冻性能易受地区气候影

响，其中冻融损失被认为是混凝土结构耐久性

降低的主要原因之一 [1-5]。硫铝酸盐水泥具有

早强高强、高抗冻性、高抗渗性等优势性能；

低碱度硫铝酸盐水泥，主要成分为无水硫铝酸

钙，并配入适量的石膏和 20％ ~50％石灰石研

磨而成，更具低碱、快硬、早强、干缩不变形

等优势。硫铝酸盐能溶解于水中，通过铝离子

和硫酸根离子与水中的钙离子和氢氧根离子结

合，主要形成了钙矾石、铝胶、氢氧化钙等基质。

因此，在低温环境下硫铝酸盐水泥释放自身的

热量来加快水泥水化的速度，能够有效防止水

泥早期在低温冻融环境中的破坏，让水泥具有

良好的硬化性能和强度，延长混凝土的使用寿

命 [6-7]。

纳米材料，即纳米颗粒材料又称超微颗粒

材料，一般粒径在 1nm~100nm 之间，由于颗

粒尺寸微小，比表面积极大，能起到填充微孔

隙的作用，具有极高的反应活性 [8]。选用纳米

材料作为掺合料，可以提高水泥砂浆的早期抗

压强度、抗渗强度和密实度，可以降低水泥砂

浆的吸水率 [9-12]，并增强其抗冲磨的性能。含纳

米掺合料的混凝土在高寒地区也更具优越性[13]。

其中，掺加纳米 SiO2 的水泥基材料的化学收缩
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增大，使水泥剂化学收缩增加，可以加速水泥

的水化反应，使水泥基材料的收缩增大 [14]。

郑泽宇 [15] 等通过研究纳米 SiO2 的久性能

和微观结构，表明掺入适宜的纳米材料可以改

善混凝土的各方面性能和微观结构，强调掺

入过量的纳米材料会降低性能，并提出仍有

相关问题需要深入研究，其中包括掺入纳米

SiO2 的水泥砂浆在冻融后其力学性能方面的开

展；孙新建 [16] 等通过不同水胶比和不同掺量

的纳米 CaCO3 进行快速冻融试验，结合微观分

析，表明掺加纳米 CaCO3 的混凝土抗冻性能较

好，且微观下水化产物结构密实，空隙较小。

Tarangini D.[17] 等通过研究纳米 SiO2 对透水混凝

土抗冻性能的影响，通过分析不同纳米 SiO2 掺

量下混凝土的冻融情况，表明纳米材料的存在

使混凝土的孔隙结构和抗冻性更好；Kiachehr 

Behfarnia [18] 等通过研究两种纳米材料对混凝土

的抗冻性和力学性能的影响，对比掺加不同纳

米材料含量的混凝土冻融状况，结果同样表明，

混凝土的力学性能和抗冻性增强。

综上研究结果证明，纳米材料作为掺合

料掺加到水泥基材料中形成纳米改性复合材      

料 [19]，进而促进水泥的水化反应，改善其力学

性能和抗冻性能。但水泥早期抗冻性能方面的

研究较少，本文通过相关宏观和微观试验，旨

在探讨纳米 SiO2 和纳米 CaCO3 对水泥基材料的

早期抗冻性能的影响，为纳米材料在水泥基材

料中的应用提供理论支撑。

一、试验材料与配合比设计

（一）试验材料

本试验水泥采用河南登封登电集团生产的

低碱度硫铝酸盐水泥 ( 简称 L-SAC)，经测定其

物理指标如表 1 所示，均满足相关标准要求，

可以用于试验研究，XRD 图谱如图 1 所示。

试验采用汇丰新材料生产的Ⅰ级粉煤灰 ( 简称

FA)，其化学成分表如表 2 所示，XRD 图谱如

图 2 所示。试验采用纳米 SiO2（简称 NS）和纳

米 CaCO3（简称 NC）两种纳米材料。缘江化工

生产的亲水性纳米级 SiO2，平均粒径为 50nm，

比表面积在 120~150m2/g 之间，表面经过处理；

倍墨实业生产的活性纳米级 CaCO3，平均粒径

区间在 10~100 之间，比表面积为 40m2/g，表

面经过活化处理，活化率较高。

试验用外加剂为减水剂，上海臣启化工科

技有限公司生产的聚羧酸高性能减水剂，对水

泥粒子有很强的分散作用，可以提高或改善混

凝土的性能。

试验用砂为厦门艾斯欧标准砂有限公司生

产的 ISO 标准砂，经筛，经测算其符合二区颗

粒级配要求且级配良好，其物理指标如表 3 所

示；试验用水为西安市普通自来水。

                    图 1  低碱度硫铝酸盐水泥 XRD 图谱                                           图 2  粉煤灰 XRD 图谱

表 1  低碱度硫铝酸盐水泥（L-SAC 42.5 级）的物理指标

密度 (g/cm3)
凝结时间 /min 抗压强度 /MPa

安定性
初凝 终凝 3d 28d

3.19 36 88 46.8 75.6 合格
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（二）配合比设计

本试验根据研究目的，主要研究了两种不

同的纳米材料对低碱度硫铝酸盐水泥抗冻性能

的影响。根据试验需求设置空白对照组和实验

组， 采 用 编 号 GS-0~GS-4 和 GC-0~GC-4 分

别表示含纳米 SiO2 和纳米 CaCO3 的低碱度硫

铝酸盐水泥配合比，如表 4 和表 5 所示。其中

GS-0 和 GC-0 为空白对照组（未掺加纳米材料

组），其余为实验组（掺加不同含量的纳米材

料组）。本试验胶凝材料总量为 600g。

二、试验方法

（一）水泥砂浆流动度及水泥初凝、终凝

时间测定

水泥砂浆的流动度按照 GB/T 2419—2005

《水泥胶砂流动度测定方法》规定的相关要

求 进 行， 分 别 测 定 0min（ 初 始 状 态 下）、

10min、20min 和 30min 的流动度。采用截锥圆

模法，将截锥圆模置于玻璃板上，将水泥砂浆

一次装入圆模内，振动数次，使砂浆表面泌水

表 2  粉煤灰化学成分表

表 3 砂的物理指标

表 4  掺加纳米二氧化硅（NS）组的试验配合比

表 5  掺加纳米碳酸钙（NC）组的试验配合比

成分 SiO2 Al2O3 Fe2O3 MgO CaO Na2O K2O 烧失量

比例 /wt% 1.80 1.10 1.20 1.20 1.70 1.20 2.93 1.90

细度模数 级配区属

μf＝ 2.6 中砂

编号 B/S W/B L-SAC（％） FA（％） NS（％） 减水剂（％）

GS-0 1∶1 0.25 85 15 0 0.6

GS-1 1∶1 0.25 85 15 0.5 0.6

GS-2 1∶1 0.25 85 15 1 0.6

GS-3 1∶1 0.25 85 15 2 0.6

GS-4 1∶1 0.25 85 15 3 0.6

编号 B/S W/B L-SAC（％） FA（％） NC（％） 减水剂（％）

GC-0 1∶1 0.25 85 15 0 0.6

GC-1 1∶1 0.25 85 15 0.5 0.6

GC-2 1∶1 0.25 85 15 1 0.6

GC-3 1∶1 0.25 85 15 1.5 0.6

GC-4 1∶1 0.25 85 15 2 0.6

备注：胶砂比（B/S）1，水胶比（W/S）0.25。

备注：胶砂比（B/S）1，水胶比（W/S）0.25。
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后静置 30 秒，然后垂直提起圆模，使水泥砂

浆在重力作用下自由流淌。测定并记录每次水

泥砂浆在玻璃板上展开的横竖直径，取横竖直

径的平均数值作为每个时间段的最终流动度值。

水 泥 的 初 凝 和 终 凝 时 间 按 照 JGJ/T 70—

2009《建筑砂浆基本性能试验方法标准》规定

的相关要求进行。本试验分别测定并记录水泥

砂浆的初凝和终凝时间。

（二）力学性能试件制备与养护

本试验根据配合比设计和纳米材料是否

具有亲水性来进行水泥试件制备，制备含纳

米 SiO2 的水泥试件时，由于其具有亲水性，故

将称量好的原材料倒入水泥胶砂搅拌机中，和

ISO 标准砂倒入和加砂漏斗中，待搅拌机低速

搅拌 30s 后，加沙漏斗中的 ISO 标准砂自动加

入到净浆中，搅拌机再高速搅拌 30s，中途暂

停 90s，再高速搅拌 60s，完成制备；制备含纳

米 CaCO3 的水泥试件时，由于其不具备亲水性

能，需要按相同配比提前制备纳米分散液后，

再重复上述步骤进行搅拌，最后完成制备。

制备好的水泥砂浆统一倒入 40mm×40mm

×40mm 的三联模具中，并在胶砂振实台上进

行振实 60s 后刮平。水泥砂浆带模放入养护室

内养护 1d 后拆模，再放入水泥试件恒温水养

护箱中标准养护。等待每组试件达到各自龄期

和循环次数规定后进行抗压强度检测。

（三）质量损失率检测

本试验利用高精度分析天平检测不同龄期

和不同冻融循环次数下的质量，数值精确到小

数点的后三位，各组的质量损失率通过式（1）

计算。

式中：M 为质量损失率（%）；

      为试件养护   天后的质量（或冻融循环 

次后的质量），g；

m0 为试件的初始质量，g。

（四）抗压强度损失率检测

本试验的抗压强度检测按照 GB/T17671《水

泥胶砂强度检验方法（ISO 法）》规定的相关

要求，使用微机控制电液伺服抗折抗压一体机

进行测定（以三个试件的平均抗压强度作为抗

压强度的最终结果，其中这三个试件的抗压强

度不能超过试件平均值的 ±10%，否则将这组

数据视为无效数据，需将其剔除，重新进行测

量）。各组的抗压强度损失率通过式（2）计算。

                                                                       

式中：f_(cu,k 损失 ) 为抗压强度损失率（%）；

    为试件养护 i 天后的抗压强度（或冻融

循环    次后的抗压强度），       。

（五）冻融循环试验及标准件的制备

混凝土快速冻融试验机在冻融循环条件下

的测试参数和标准是评估混凝土抗冻融性能的

重要依据。通过设定适宜的温度范围、冻融循

环次数和速率，可以模拟不同冻融条件下的性

能变化。本试验将需要进行冻融循环试验的水

泥砂浆放置在水泥试件恒温水养护箱中标准养

护 14d 后，根据试验的标准和要求，设置混凝

土快速冻融试验机的温度范围、速率和冻融循

环周期（本试验采取 15 次一循环），再将试

件放置在冻融机中，进行冻融循环试验。

本试验选用 100mm×100mm×40mm 的长

方体模具制备冻融循环试验的标准件，将标准

件恒温养护 1d 后，放入冻融机中进行冰冻处

理，采用快速冻融法即混凝土中心的冻融温度

为：-18℃ ±2℃至 5℃ ±2℃，对标准件进行

冻融循环试验。

（六）混凝土抗冻性能的指标

本 试 验 中 混 凝 土 抗 冻 性 能 按 照 GB/T 

50082—2009《普通混凝土长期性能和耐久性

能试验方法标准》测试，并选择混凝土在低温

环境下的抗压强度（即混凝土抗冻强度）、混

凝土在冻融循环过程中的变形和破坏程度（即

抗冻性能）和在低温环境下能够承受的冻融循

环次数（即抗冻循环次数）三种抗冻指标作为

主要的评判标准。

（七）XRD 衍射试验

利用制备相同配合比设计的水泥净浆，

待到其达各自龄期和进行完对应次数的冻融试

验后，使用无水乙醇终止其水化，再使用玛瑙

将水泥净浆研磨成细粉，通过 0.08mm 的标准

方孔筛。本试验主要对掺加纳米材料水泥净浆

的水化产物进行 XRD 衍射分析。将筛后的细

= ( )/ ×100%        （1）

, = ( )/ ×1 00%     （2）
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由图 3 可得，GS 组和 GC 组中含纳米材

料组的流动度均小于不掺加纳米材料组，说

明添加适宜的纳米材料减小了水泥基材料的流      

动度。

（二）质量损失率

每 15 次循环测量一次试件的质量，并计

算出对应的质量损失率，结果如图 4 所示。

（a）GS 组

图 3  水泥胶砂试件流动度的变化情况

图 4  冻融 90 次后水泥砂浆试件的质量损失率变化情况

（a）GS 组

（b）GC 组

（b）GC 组

粉经过干燥处理后放置在载玻台凹槽（凹槽为

0.5mm 厚）上，进行 XRD 衍射测试。再将衍

射数据导入 JADE 软件生成衍射图谱，分析物

相成分。最后通过 Origin 软件标记物相成分，

绘制图谱。

（八） SEM 电镜扫描试验

利用制备相同配合比设计的水泥净浆，待

到其达各自龄期和进行完对应次数的冻融试验

后，使用无水乙醇终止其水化，再使用木锤将

其破碎并将不平整试样的底部抛光打磨至约为

1cm×1cm×1cm 大小的立方体小块。利用扫描

电镜对其微观结构进行观察，通过光束与物质

之间的相互作用激发材料中的各种物理信息，

再对信息收集、放大和成像来分析物质的微观

形貌表征。

三、试验结果与讨论

（一）流动度

根据表 4 及表 5 的配合比，本试验研究了

掺加 GS 和 GC 对硫铝酸盐水泥砂浆流动度的

影响，本试验中各组水泥胶砂流动度的变化情

况，如图 3 所示。
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冻融循环 15 次后，试块吸收的水量大于表

面水泥的剥落量 [20]，质量增加，导致质量损失

率小幅度减小；冻融循环次数增加至 60 次时，

质量损失率随吸收的水量增大而增大；冻融循

环次数在 60~75 次区间时，质量损失率大幅度

增加；冻融循环 75 次后，冻融循环促进了水泥

的二次水化反应过程 [21]，质量损失率趋于平缓。

由图 4（a）可得，随着冻融循环试验的循

环周期增加，混凝土的质量损失率在 15~60 次

区间时损失程度小于 10％；混凝土的质量损失

率在 60~90 次区间时损失程度小于 30％。

由图 4（b）可得，随着冻融循环试验的循

环周期增加，混凝土的质量损失率在 15~60 次

区间时损失程度小于 2.5％；混凝土的质量损

失率在 60~90 次区间时损失程度小于 17.5％。

综上可得，掺加合适掺量的纳米材料可以

减小混凝土早期的质量损失率 [22]，GC 组效果

更好，且 GC-2 组（掺量为 1％时）的掺量最适宜。

（三）宏观形貌

随着冻融次数的增加并结合上述质量及质

量损失率的试验结果，本试验选取 GS~2 组和

GC~2 组分别对其展开分析，表观形貌如图 5

和图 6 所示。

由图 5 可得，掺加 NS 的水泥砂浆冻融循

环 30 次后，其表面宏观表观形貌开始发生改变；

冻融循环 60 次后，水泥净浆试件因冻融循环

损伤而破碎，导致无法记录其表观形貌 [23]。

（a）15 次

图 5   GS-2 组水泥砂浆试件在不同冻融循环次数下的表观形貌

图 6   GC-2 组水泥砂浆试件在不同冻融循环次数下的表观形貌

（b）30 次

（a）15 次

（d）60 次

（b）30 次

（e）75 次

（c）45 次

（f）90 次



75杨   光，等：基于纳米 SiO2与 CaCO3改性的硫铝酸盐水泥早期抗冻性能提升研究

由图 6 可得，掺加 NC 的水泥砂浆冻融循

环 45 次后，其表观形貌开始发生改变，截止

冻融结束未发生破损。

冻融循环达到一定次数时的水泥砂浆均出

现表层的砂浆出现脱落，出现细小裂痕，表面

不再平整呈麻面等现象 [24]。这一现象说明，随

着冻融次数的增加，孔隙中的水分子受反复冻

融后，与骨料间的结合力降低 [25]，导致试件结

构疏松，表观形貌被破坏的程度也越明显。

综 上 所 述，GC-2 组 的 水 泥 砂 浆 试 件 较

GS-2 组抗冻效果更明显，说明纳米碳酸钙在

试块抗冻性中的贡献较大。

（四）抗压强度与抗压强度损失率

1. 抗压强度

根据不同冻融循环次数下的试件进行抗压

强度测试，变化情况如图 7 所示。

由图 7 可得，掺加纳米材料的水泥试件在

冻融状态下的抗压强度均大于未掺加纳米材料

的试件，纳米材料可以提高水泥的抗压强度。

这一现象说明，纳米材料本身更具活化作用和

填充作用，令混凝土的微结构得到改善，更具

抗冻性 [26]。本试验中 NS 与 NC 的适宜掺量均

为 1％时，试件的抗压强度最大；NC 组较 NS

组而言，抗压强度损失率更小。

2. 抗压强度损失率

检测不同冻融循环次数下试件的抗压强

度，并计算出对应的质量损失率，结果如图 8

所示。

图 7  不同冻融次数后水泥胶砂试件抗压强度变化情况

图 8  不同冻融次数后水泥砂浆试件抗压强度损失率的变化情况 

（a）GS 组

（a）GS 组

（b）GC 组

（b）GC 组

由图 8（a）可得，GS 组的抗压强度损失 率最小为 7.4％，最大为 100.0％；图 8（b）可
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由 图 9 可 得， 不 同 掺 量 的 GS 组 试 件 的

SEM 图有明显变化。冻融循环 15 次后，由于

内部水化程度不同出现不同层次的絮状结构；

冻融循环 45 次后，由于冻胀力作用 [27] 出现明

显的裂缝和孔洞。

由图 10 可得，不同掺量的 GC 组试件的

SEM 图有明显变化。冻融循环 15 次后，水化

产物 C-S-H 凝胶和针棒状 AFt 晶体出现并交

织成网状结构 [27]，提高了混凝土的密实度。冻

图 9  不同冻融循环次数 GS-2 组水泥净浆试件的 SEM 图 

图 10  不同冻融循环次数 GC-2 组水泥净浆试件的 SEM 图

（a）15 次

（a）15 次

（a）15 次

（b）30 次

（b）30 次

（b）30 次

（c）45 次

（c）45 次

（c）45 次

得，GC 组的抗压强度损失率最小为 0.2％，最

大为 80.0％。

结果表明，纳米材料可以有效降低水泥的

抗压强度损失率。GS1-4 组和 GC1-4 组的抗压

强度损失率均小于 GS-0 和 GC-0 组，且损失

率都在 60 次冻融之后逐渐平缓。GS 组与 GC

组的最适宜掺量均为 1％；相较而言，GC-2 组

的抗压强度损失率更小，受损幅度更小，特别

是对于 GC 组在 1% 掺量下前 60 次冻融循环

几乎无损失，这是由于在适宜的掺量下，纳米

CaCO3 粒径可填充孔隙让基体更密实，且可以

充当晶核，有助于水化产物结晶并交织形成稳

固网络。

（五）SEM 扫描电镜情况及微观机理分析

根据上述力学试验和冻融循环试验结果，

选取 GS-2 组和 GC-2 组的水泥净浆进行 SEM

扫描电镜试验，放大 5000 倍的 SEM 图如图 9

和图 10 所示（冻融循环 45 次后，GS-2 组的

水泥净浆试件因冻融循环损伤而破碎，导致无

法收集到相关试验试件）。
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融循环 90 次后，由于冻胀力作用出现细微的

裂缝和孔洞。

综上所述，NC-2 组较 NS-2 组而言，冻融

损伤不明显，抗冻性能更好，内部密实度更好，

与前文结果相互印证，陈耀华 [28] 也得到了相同

的结论。

（六）XRD 衍射试验情况及微观机理分析

上述力学试验和冻融循环试验结果，选取

GS-2 组和 GC-2 组的水泥净浆进行 XRD 衍射

试验，所得的数据通过 MDI Jade 软件分析物相

成分并利用 Origin 绘制成图，其成分分析图如

图 11 所示。

由图 11 可得，冻融循环次数增加并未对

其成分造成过多改变，水泥水化的主要产物 [29]

有钙矾石（AFt）、硫铝酸钙（Ca4Al6SO16）、

氢氧化钙（CH）、单硫型水化硫铝酸钙（AFm）、

硅酸二钙（C2S）。纳米材料在水泥中与氢氧化

钙发生反应，随着冻融次数的增加，外部水通

过孔隙为水泥水化提供水，因此上述氢氧化钙

的峰值都较为微弱 [30]。同时，适宜纳米材料的

活性增加了水泥水化产物 [31]，纳米材料也填充

了水泥本身的孔隙，增强了水泥的密实度。

结果表明，冻融试验并对水泥的水化成

分产生明显的影响，但在一定程度上增加了水

泥水化反应的生成物，也与前文试验结果相互  

印证。

四、结    论

本文通过研究纳米 SiO2 和纳米 CaCO3 对

硫铝酸盐水泥早期力学性能、表观形貌和微观

结构，探究其早期抗冻性能的影响，得出以下  

结论：

适宜的纳米材料可以降低冻融后混凝土的

质量损失率和抗压强度损失率。质量损失率均

呈先小幅度下降后大幅度上升再逐渐趋于平缓

的趋势；抗压强度损失率均呈先上升后趋于平

缓的趋势，且 GC 组的抗压强度损失率均小于

GS 组，其中 GC-2 组前 60 次冻融循环的抗压

强度损失率上升趋势较缓，抗压强度损失率最

小，与其余组试件形成明显的对比，在 90 次

冻融循环结束后仍为最小抗压强度损失率组。

当 NC 组最适宜的掺量为 1％，此时水泥的早

期抗冻性能最佳。

掺加纳米 CaCO3 的硫铝酸盐水泥早期抗冻

性能更好。NC-2 组的水泥砂浆较 NS-2 组的表

观形貌更完整，且能够承受 90 次冻融试验。

NC 组较 NS 组的冻融损伤不明显，内部密实度

更好，NC-2 组的微观结构分析印证了掺加纳

米 CaCO3 早期抗冻性能更好的结论。
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Abstract: To enhance the early frost resistance of calcium sufflaminated cement (CSA) in winter 
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Abstract: In the autumn of 1922, Zhang Zhongshi was admitted to Sanyuan Provincial First-Class 

Industrial School. During his four years of study, while diligently mastering textile engineering knowledge, 
he simultaneously served as a leader of the Weibei Communist Youth League and Party organization, 
chairman of the Weibei Student Union, and principal leader of the Shaanxi Provincial Student Union. His 
revolutionary activities mainly included: joining the Communist Youth League during the 1924 summer 
vacation and serving as secretary of the Sanyuan Youth League special branch; converting to Party 
membership in January 1925 and becoming secretary of the Party special branch; actively participating in 
progressive student organizations like the Weibei Youth Society and Gongjin Society; distributing Party 
newspapers and periodicals while organizing reading groups to propagate Marxism-Leninism; establishing 
and serving as executive committee member of the Kuomintang Sanyuan County Party Branch, organizing 
and co-leading the National Assembly Movement; participating in and leading campaigns to expel warlords 
Wu Xintian and Liu Zhenhua, including the Sanyuan anti-siege struggle; organizing memorial activities 
for Sun Yat-sen and leading the anti-imperialist Anti-Christian Movement against cultural aggression；
assisting Wei Yechou in organizing summer workshops in Sanyuan to train youth and cadres; supporting 
the Third Normal School’s campaign to expel principal Cheng Dingchen; attending the National 
Student Congress as Shaanxi student representative and participating in the “Capital Revolution,” 
later disseminating the congress resolutions and explaining the significance of the Capital Revolution 
as a national student union delegate in Kaifeng, Zhengzhou, and Xi’an; initiating peasant movements 
and publishing the article “The Current Situation in Shaanxi Under Liu Zhenhua’s Rule and Peasant 
Resistance Movement” in the Party journal “Guide”, exposing social darkness under warlord rule while 
celebrating peasant resistance struggles across the region.

Key Words: Zhang Zhongshi; revolutionary movement; Weibei Student Union; the Communist Party 
of China Sanyuan Special Branch

Braving the Torrent of the Great Revolution

——A Study of Zhang Zhongshi’s Revolutionary Activities in Sanyuan 
County during the 1920s

Zhang Jiyu

（上接第 68 页）

construction, this paper comparatively studies the effects of different dosages of nano-SiO2 (NS) and 

nano-CaCO3 (NC) on the low-temperature durability of CSA mortar. Through freeze-thaw cycle tests, 

mechanical property tests and mass loss rate analysis, combined with XRD and SEM microscopic methods, 

the modification effects of the two nano-materials are systematically evaluated. The results show that an 

appropriate amount of nano-materials can significantly reduce the mass and compressive strength loss rates 

during the freeze-thaw process, with the best effect when the NC dosage is 1%. The specimens in the NC 

group remain structurally intact after 90 freeze-thaw cycles, with significantly fewer surface cracks and 

pores than the NS group, and a denser microstructure. XRD and SEM analyses indicate that NC promotes 

the stable formation of ettringite (AFt) and refines the pore structure, enhancing the early frost resistance. 

This study verifies the advantages of nano-CaCO3 in improving the early frost resistance of CSA from both 

macroscopic performance and microscopic mechanism perspectives, providing a theoretical basis and 

dosage reference for its application in low-temperature engineering.

Key Words: sufflaminated cement; freeze-thaw cycle; microstructure; early frost resistance 

performance
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中国作为茶叶的发源地，茶文化广博精深，

茶叶并非单纯的饮品，而是文化传承和健康生

活的象征，伴随全球化进程、人们生活水平提

升以及健康意识的加强，茶叶市场需求日益增

长。中国茶叶流通协会发布数据显示，2013 年

至 2023 年，中国茶叶内销总量增长了 106.57

万吨、增幅约为 79.63%，年均复合增长率约为

6.03%。中国茶叶内销市场保持平稳且向好。

图 1  2013—2023 年度中国茶叶内销总量变化趋势

数据来源 : 中国茶叶流通协会

茯茶是中国特有的含独特金花（冠突散囊

菌）的黑茶，以其独特工艺与显著的保健功效，

受到消费者的欢迎。它具备特殊风味，同时有

降脂、降压、降糖等明显的保健作用。茯茶因

其健康特性受关注，成了茶叶市场新热门。

咸阳泾渭茯茶有限公司地处陕西咸阳，是

当地颇具影响力的茯茶生产企业，凭借独特制

茶工艺和规范化运营，在竞争激烈的茯茶市场

中站稳脚跟。本文剖析了咸阳泾渭茯茶有限公

司在市场竞争里碰到的难题，强调在“互联网 +”

时代，企业要创新变革，以适应市场、满足消

费者需求，实现可持续发展，为公司营销策略

给出优化办法，也为同行企业总结经验。

一、企业发展概况

咸阳泾渭茯茶有限公司自 2009 年成立，

经 15 年稳健发展，成为陕西领军企业，率先

恢复并保护茯茶传统工艺，实现全产业链建设，

涵盖茶叶采购、生产、销售、研发及货物、技

术进出口。15 年坚守传承创新，获多项国际认

咸阳泾渭茯茶有限公司营销策略优化研究
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凤雨晴，徐威威
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证荣誉，是中国顶级茯茶品牌及一线茶企代表，

在全国布局近 200 家专营店，积极拓展海外市

场，于美国及中国香港成立分公司。在泾渭茶

博园内设有国内最大茶业研发中心、最先进智

能仓储系统及首个智能茶装备制造企业，是中

国茶叶智慧工厂标杆。目前推出手筑、经典等

系列丰富产品，畅销国内外，在天猫、京东等

多电商平台年均销售额约 1 亿元。

二、市场竞争格局分析

咸阳泾渭茯茶有限公司作为国内知名的茯

茶生产企业，凭借其深厚的历史文化底蕴和卓

越的产品品质，在市场中占据重要地位。随着

茶饮市场的多元化发展，辣木茯茶、茯茶世家、

御明堂茶叶等茶企，在消费者群体中的品牌认

知度更高，逐渐成为不可忽视的竞争对手。以

下将从多个维度进行比较分析，如表 1 所示。

表 1 显示，不同茶企在产品特色，品牌定

位，价位，促销与销售渠道上展现显著不同。

辣木茯茶则凭借其独特的产品特性和新兴市场

定位，展现出较强的竞争力；茯茶世家则凭借

其自然发酵工艺和健康功效，吸引健康意识较

强的消费者；御明堂茶叶则通过高端定位和优

质产品，巩固其在高端市场的地位。

三、咸阳泾渭茯茶有限公司            

营销策略现状

（一）产品策略

咸阳泾渭茯茶有限公司在产品策略上着重

产品多样化与品质提升。以产品多样化与品质

管控为核心，构建了覆盖多消费场景的产品体

系。目前已推出官茶、生肖、块泡等 11 大系

列茯茶产品，突破传统砖形限制，开发出饼、

柱、块等多形态产品，满足不同消费场景需求。

在品质管控方面，通过 ISO9001、HACCP 等国

际质量管理体系认证，从原料采购到生产流程

实现标准化管理，保障产品安全性与一致性。

产品创新层面，依托企业研发中心推出金花白

茶、金花红茶、茯茶面、茯茶酒等跨界创新产品，

其中金花系列茶品因独特保健功效成为细分市

场亮点。包装设计上采用统一品牌视觉识别系

统，结合传统纹样与现代简约风格，提升产品

辨识度，如生肖系列茯茶以年度生肖为设计元

素，兼具文化属性与收藏价值。

（二）价格策略

咸阳泾渭茯茶有限公司在价格策略上采取

了分层定位与灵活的动态调整相结合的方式，

以适应多样化的市场需求。公司根据产品的系

列、品质、包装以及目标消费群体的不同，制

定价格区间。基础系列产品以袋泡茶和散装茶

为主，面向日常消费群体，价格定位在中低端

市场，注重性价比，通过大规模生产和成本控

制，提供实惠的价格，满足消费者日常饮用的

竞争对手

内容
辣木茯茶 茯茶世家 御明堂茶叶

产品特色 主辣木叶复合发酵 传统黑茶自然发酵 传统工艺 + 文化定制

目标客群 25~35 岁年轻群体 25~35 岁年轻群体 40+ 高端消费人群

品牌形象 新潮、健康、天然 自然、健康、传统 高端、品质、文化

价格带 100~300 元（大众） 200~800 元（中端） 1000~5000 元（高端）

促销

线上直播带货、健康讲座、限

时折扣；拓展新兴市场，吸引

年轻消费

线上直播带货、健康讲座

高端品鉴会、私人定制服务、

会员制度；提升品牌忠诚度，

巩固高端市

渠道重心 新零售 + 便利店 电商 + 社区店 会所 + 定制渠道

表 1  竞争对手分析
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需求，尤其适合对价格敏感的消费者。中端系

列产品包括传统砖茶和一些特色包装的散茶，

价格处于中等水平，这些产品在品质上有所提

升，包装更具特色，适合注重品质和文化体验

的消费者，同时也兼顾了价格的合理性。高端

系列产品则涵盖礼品茶、限量版茶品以及与文

化艺术结合的高端定制茶礼，价格定位在高端

市场，主要面向对品质和文化内涵有较高要求

的消费者，如商务礼品、高端收藏等，通过高

品质的原料、精湛的工艺以及精美的包装，体

现产品的高端价值。

（三）渠道策略

公司构建线上线下相结合的销售渠道。

1. 线下渠道

公司把重点放在多元化销售网络建设上，

推动品牌成长与市场拓展，公司在全国开设了

约 200 家专卖店铺，店铺汇聚优质茶叶销售，

文化交流跟传播为一体，全面促成茶文化体验，

为扩大国际市场布局，公司在美国及中国香港

设立了分公司。公司还积极跟经销商开展合作，

组建广泛的经销商网络，来覆盖更宽阔的销售

区域。

2. 线上渠道

公司顺应电商经济趋势，开放线上渠道。

公司使用电子商务平台以及社交媒体进行产品

展示、销售和品牌推广。线上线下构建全渠道融

合销售体系。咸阳泾渭茯茶通过在各大电商平台

开设旗舰店，有效拓展了销售渠道，消费者轻点

鼠标即可随时随地轻松下单购买心仪产品。

（四）促销策略

公司整合传统与互联网媒体资源，精准定

位目标市场，广告宣传突出品牌和产品特色，

以增强消费者认可与信任。在城市中心、在人

流密集区投放公共广告以强化品牌记忆。企业

深刻把握住中国传统，在春节、中秋等传统节

日，推出限定礼盒、套装及附属产品，结合节

日氛围进行打折销售，利用节日消费热潮提升

销量，同时传递品牌文化。同时，在日常的运

营中，企业会参加电商平台的大促活动，实施

买一赠一、满减等促销活动，激发消费者的购

买欲望。企业在广场、商场等人流密集场所开

展现场推广活动，通过品鉴会、互动游戏等形

式，直接触达潜在消费者，提升品牌曝光度和

产品试饮率。公司依据消费金额与频率，将会

员分为茯小小，茯小仙，茯小满，茯大师，茯

大神，茯宗师等不同等级。不同等级会员享有

不同权益与服务。会员制度助力公司精准洞察

消费者需求与偏好，为产品创新与营销策略提

供数据支撑，促进品牌长期成长。

四、咸阳泾渭茯茶有限公司营销            

策略问题与成因分析

（一）咸阳泾渭茯茶有限公司调查样本特

征描述

对所收集到的 218 份调查问卷的样本特

征进行了统计分析，样本基本概况具体体现在   

表 2。

在 218 名 受 访 者 中， 男 性 119 人， 占 比

54.59%； 女 性 99 人， 占 比 45.51%， 男 性 略

多于女性。从年龄分布看，36~45 岁最多，占

30.28%；26~35 岁次之，占 27.06%；45~55 岁

占 25.23%；55 岁以上占 16.51%；25 岁以下仅

占 0.92%。多数受访者集中在 36~45 岁。这些

数据有助于分析不同性别和年龄段消费者的购

买决策差异，为制定针对性营销策略提供依据。

（二）咸阳泾渭茯茶有限公司营销策略核

心问题分析

1. 品牌认知区域化局限

咸阳泾渭茯茶在消费者中有一定的知名

度，但与其他品牌相比，仍有较大的提升空间。

表 2  样本基本概况

类别 分类 人数（人） 占比（%）

性别 男 119 54.59

年龄

女 99 45.51

25 岁以下 2 0.92

26-35 岁 59 27.06

36-45 岁 66 30.28

45-55 岁 55 25.23

55 岁以上 36 16.51
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图 2  消费群体了解的茯茶品牌

图 3  消费群体居住地

根据图 2、图 3 可得，品牌在陕西省内认

知率为 39.91%，但省外市场仅 11.47%，但这

一比例与其他竞争对手相比并不占优。且消费

者多集中于陕西省内尤其陕西咸阳，品牌在外

地市场的知名度较低，部分消费者对品牌了解

不足，这直接影响了产品的市场占有率。

图 4  了解咸阳泾渭茯茶有限公司的途径

图 4 可得，消费者了解品牌的渠道主要集

中在电视杂志和社交媒体，这两个部分的宣传

应是企业重点发展。提升品牌知名度对咸阳泾

渭茯茶的市场拓展至关重要，高知名度能影响

消费者购买决策，促使他们偏好熟悉的品牌。

2. 产品创新滞后于需求

消费者对茶叶的种类、包装和品质有多样

化的需求，但目前公司产品在这些方面未能完

全满足。

 

图 5  吸引购买的改进方向

图 5 显示，消费者期望公司能推出更多品

类的茶叶、更精致的包装以及更高质量的产品，

当前产品类型单一，包装设计缺乏多样性，难

以契合不同消费者的需求，虽说公司茯茶产品

系列目前推出了 11 个系列，但从市场定位来看，

市场细分效果不佳，每个产品对应的消费群体

不稳定、不确定，这导致很多新产品进入市场

后难以迅速打开局面并站稳脚跟。

随着社会的不断发展，市场对茶叶及其各

种产品系列的需求不断增加，茯茶产品的饮用

口味比较简单，难以满足不同消费群体的需求。

茶叶新产品的研发和推广效率有待提高，新产

品推出前的市场调研不够，这从一开始就阻碍

了消费者与公司核心产品的联系。

3. 渠道运营效率待提升

咸阳泾渭茯茶有限公司的营销渠道主要分

为线上和线下两大板块。线上渠道涵盖了淘宝、

京东、抖音等主流网络平台。但目前公司在这

些平台上的运营还存在一些不足。

 

图 6  消费群体销售渠道满意度

据图 6 可知消费者对销售渠道的体验感一

般，也有消费者表示不满意或非常不满意。公

司销售渠道建设有待优化，截至 2025 年 2 月，

淘宝店铺粉丝 3.6 万，京东关注者 6.6 万，抖

音粉丝仅 3.1 万。网店客服信息不足致消费者

体验差。公司需在粉丝积累与服务体验上加大
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提升力度。

公司线下渠道依赖代理商、经销商和零售

商，采用省市县三级营销代理模式，但管理模

糊且渠道单一。品牌加盟店缺乏规范，规模小

且经营混乱，损害企业形象。同时，入驻各地

大中型超市和精品超市不统一，影响产品覆盖

和品牌推广。

4. 价格体系与需求错配

图 7 可得，部分消费者认为产品价格偏

高，缺乏性价比高的产品选择。价格策略是影

响消费者购买决策的重要因素之一，灵活的价

格策略可以帮助公司更好地满足不同消费者的

需求，提升产品的市场竞争力。

图 7  消费群体可接受价格信息统计

消费者对茶叶价格的接受度集中在 200~       

1 000 元之间，但公司产品在价格区间上的分

布不够合理，缺乏针对不同消费层次的产品定

价策略。咸阳泾渭茯茶有限公司主要产品有官

茶系列、生肖系列、块泡系列等十一大系列，

价格区间在 58~13 800 元之间，其中各系列茶

叶中茶叶克重以及价格存在着重叠，对客户  

群体的定位不够精准，难以满足众多消费者的

多样化需求。企业目前茶叶高中低档分布不清

晰，缺乏强势主力产品，对茶叶市场的细分程

度不够，从而导致自身品牌文化价值难以体现

和承载。 

五、咸阳泾渭茯茶有限公司营销        

策略优化实施路径

（一）品牌破圈与认知强化

在市场竞争激烈环境下，提升品牌知名度

至关重要，咸阳泾渭茯茶有限公司应运用多渠

道、多维度的品牌宣传策略，增强品牌在消费

者心中的认知与影响力。

第一，创建账号矩阵。公司可精准分析各

大主流平台用户人群，寻找目标用户人群主流

社交平台创建账号。以“丝路金花”作为品牌

核心符号，深度挖掘茯茶“发花” 工艺的文化

价值与科学内涵，构建“内容传播 + 场景体验 

+ 跨界融合”的立体传播体系。账号建立前期

以吸引用户关注为目标，结合各平台特点，在

抖音、小红书等年轻化平台打造《金花实验室》

系列科普短视频，每周固定更新 2 期内容，通

过动画演示冠突散囊菌发酵原理、手筑工艺微

纪录片等形式，将传统制茶技艺转化为可视化、

趣味化的传播素材，并植入“# 茯茶冷知识 #”   

“# 非遗新国潮 #” 等话题标签，吸引 Z 世代

关注。账号建立中期，以留存用户、吸引新用

户为目标。可在发布内容结尾设置小知识问答，

与用户进行互动并抽取观众送茯茶产品体验

装，让消费者更直观地感受茯茶的独特魅力；

在后期，以促活、留存为目标。与其他知名品

牌或 IP 进行跨界合作，推出联名产品或主题活

动，借助合作方的知名度和粉丝群体，快速提

升泾渭茯茶的品牌曝光度和市场影响力。数据

显示，同类茶文化科普内容的平均单条播放量

可达 5~8 万次，预计 6 个月内实现品牌相关话

题播放量突破 500 万次。

第二，在跨界合作层面，联合西安本土文

创品牌“陕拾叁”开发联名款茯茶糕点礼盒，

将茯茶粉融入秦式糕点馅料，包装设计融入兵

马俑、大雁塔等地域文化元素，同步推出“茯

茶拿铁”“金花乌龙奶盖”等新式茶饮，进驻

喜茶、奈雪的茶等新茶饮连锁渠道。此外，在

大唐不夜城、西安城墙等文旅地标设置限时快

闪店，通过“茯茶非遗手作体验 + 唐风茶艺表演”

的场景化设计，实现文化展示与产品销售的双

向转化，据测算，文旅场景的客单价较普通门

店可提升 30%~50%。

（二）产品矩阵场景化重构

伴随生活水平提升，消费者转而追求精神

层面多样化、定制化与个性化的满足，企业品

牌文化需体现个体特色。

第一，咸阳泾渭茯茶公司重塑市场定位，

深度把握目标客户需求，基于消费场景与人群

需求差异，构建“基础款—进阶款—收藏款”

三级产品体系，同步推进技术创新与品类延伸。
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积极创新茶叶口味和品种，以满足多样化的消

费需求，研发出多种茯茶，针对 25~35 岁职场

人群，开发 9.9 元 / 袋的便携装袋泡茶，选用

宁夏枸杞、杭白菊与茯茶拼配，采用食品级铝

箔独立包装，适配办公室冲泡场景，经市场调

研，该价格带产品在年轻消费者中的接受度超

过 70%。面向 35~50 岁中产家庭，推出“二十四

节气茯茶”系列，每月根据节气特点搭配陈皮、

茯苓等药食同源原料，包装采用宣纸印刷传统

书画作品，单盒定价 298~498 元，契合家庭养

生与节日馈赠需求。

第二，高端礼品市场聚焦“文化收藏 + 稀

缺性”，限量发行“丝路古道”手筑茯茶，每

砖重量 1.5kg，附非遗传承大师签名与独立收

藏编号，配套定制茶具与《茯茶丝路文化手册》，

定价 1 980~3 980 元，目标对标高端白酒礼品

市场。技术创新方面，与西北农林科技大学食

品学院合作研发速溶金花粉，可直接添加于酸

奶、烘焙食品中，拓展茯茶在大健康食品领域

的应用；推出内置温度传感器的“智能茯茶

杯”，通过手机 APP 提供最佳冲泡时间、水温

建议，提升消费体验，该类创新产品预计可贡

献 15%~20% 的新增销售额。

咸阳泾渭茯茶有限公司在积极开拓新消费

群体的同时，也应注重保留原有的消费群体。

公司可进一步研发出以茯茶为主要原料添加膳

食纤维的辅助瘦身茶、添加茶多酚的辅助调节

血脂茶等复合保健茶饮。充分发挥公司在食品

加工领域的资源优势，将茯茶粉融入糕点中，

开发出具有茯茶风味的糕点等衍生产品，以此

拓展茯茶的销售渠道和使用场景。

（三）全渠道数字化融合

咸阳泾渭茯茶有限公司作为陕西省咸阳市

的知名传统茶企，具备丰富的历史文化资源与

自然资源，随着时代的变迁以及消费者需求的

多样化态势，企业必须不断创新销售渠道，以

更有效地满足市场需求。

1. 线下渠道实施“体验升级 + 社区渗透”

双轨策略。

第一，景区销售。公司应在泾渭茶博园茶

文化观光旅游景区内新增加专属销售点，打造

“茯茶工坊”沉浸式体验区，把茯茶推广和景

区旅游项目进行融合，向游客介绍茯茶文化和

制作工艺，提升产品吸引力及附加值。第二，

体验式营销。茶博园提供茯茶制作体验及茶艺

表演。游客可亲历茯茶制作，体验独特“发花”

工艺，完成后购自产茯茶作纪念。体验式销售

能增强购买意愿并有效传播茯茶文化。第三，

结合茯茶文化，开发茯茶主题书签，手提袋，

水杯等文创产品。文创产品可于景区内销售，

并可通过线上渠道推广。同时，在西安、咸阳

等重点城市布局 100 家“茯茶小屋”社区店，

单店面积 15 ㎡ ~20 ㎡，采用“明档冲泡 + 轻

食搭配”模式，提供 5~10 款现泡茯茶及茶点

组合，培养日常消费习惯，社区店复购率目标

提升至 40% 以上。

2. 线上渠道构建“私域商城 + 直播矩阵”

运营体系

第一，加强电商合作。与各大电商平台深

化合作，统一、优化线上店铺的页面设计和产

品展示，提升用户体验。同时，开展限时优惠、

满减活动等，吸引消费者购买。利用电商平台

的大数据分析功能，精准定位目标客户群体，

进行有针对性的营销推广。

第二，开展直播带货工作。利用直播平台

邀请专业主播或者企业内部人员直播销售茯茶

产品和观众互动交流、解答疑问。促销期间与

头部主播合作开展“溯源直播”，全程展示茶

园采摘、工厂生产、金花培育等环节，每场直

播设置“1 元秒杀品鉴装”“拼团立减”等活动，

溯源直播的转化率可达普通直播的 1.8~2 倍。

（四）动态价格机制构建

第一，基于“原料等级 + 工艺复杂度 + 文

化附加值”为定价核心维度，建立三级价格体

系。一级茶选用秦岭北麓核心产区的一芽二叶

原料，由非遗传承人全手工筑制，发花率达

95% 以上，定价 800~3000 元 /kg，主要面向高

端礼品与收藏市场；二级茶采用标准化种植原

料，半手工半机械化生产，发花均匀度良好，

定价 300~800 元 /kg，适配商务馈赠与品质自饮；

三级茶使用大众原料，机械化生产，侧重基础

饮用功能，定价 100~300 元 /kg，覆盖日常消

费场景。利用多层次定价体系推出不同价格的

产品，满足不同消费层次的需求。



86 西安欧亚学院教育研究 2025 年第 4 期 

第二，优化调整现有产品的价格区间，消

除价格重叠现象。明确各系列产品定位及目标

客户群体，提升产品在市场中的竞争力。同时

通过电商价格监测系统实时跟踪茯茶世家、辣

木茯茶等主要竞品价格，当竞品同类产品降价

幅度超过 15% 时，72 小时内启动“买一赠一”“满

减叠加”等促销活动；针对中秋、春节等旺

季，提前 30 天开启早鸟预售，预付定金可享

10%~15% 折扣，同时赠送定制茶礼，预定模

式有效平滑生产压力与库存周转。
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■教育要闻

西安欧亚学院 “一站式” 学生社区打通立德树人                            

“最后一公里”

今年 9 月，西安欧亚学院“春山里”学生

公寓迎来了第一批入住的学生。这处承载着欧

亚教育理想与文化追求的创新型学生公寓，将

智慧化和人性化的服务融入学生日常学习生活

之中，不仅是学校“环境育人”理念的生动实践，

更标志着其“一站式”学生社区建设迈入新阶段。

党建引领：筑牢四级育人红色根基

自2019年起，教育部启动高校“一站式”

学生社区综合管理模式建设工作，成为中国特

色社会主义大学治理体系下学生管理模式改革

的重要抓手和实现途径。西安欧亚学院党委深

入贯彻习近平总书记关于教育的重要论述，落

实立德树人根本任务，严格对标《高校“一站式”

学生社区综合管理模式建设提质增效指南》，

构建“党委统筹、部门协同、全员参与”的“一

站式”学生社区建设工作格局。学校将党的建

设贯穿社区治理全过程，发挥党的政治优势与

组织优势，将学生社区作为学校思想政治教育

工作的重要领域与载体，建立“学校—社区—

楼栋—宿舍”四级育人空间布局。党政领导班

子落实“一线规则”，将社区建设纳入校党委会、

学生事务委员会和学务联席会核心议题。在孔

子、德鲁克等 8 个特色社区中，通过主题党日、

红色实践、党员志愿服务等活动，推动思政教

育走进公寓、贴近学生，真正打通育人的“最

后一公里”。

空间再造：打造处处可学的教育场域

校园环境作为“隐性课程”，其育人价

值日益凸显。西安欧亚学院围绕“以学生为中

心”教育理念，对社区空间进行系统性重构。

除“春山里”学生公寓外，学校先后建成“学

生客厅”、虹桥学生中心等多个综合性学习生

活服务空间，实现住宿、学习、交流、休闲功

能的有机融合。在“春山里”学生公寓，校企

合作工作室为学生搭建职场预演平台；多个开

放式空间成为教师带项目、学生做研究的实践

基地；24 小时自习室打破学习时间限制。这种

对传统生活与学习空间惯性的打破，不仅从环

境育人的维度重置了学生、学校、社区、生态、

文化之间的关系，更营造了“教学空间生活化，

生活空间学习化”的沉浸式育人生态，让学习

与实践不受限。

文化赋能：激活学生主体成长动能

高品质社区不仅需要硬件支撑，更需要文

化滋养。学校创新推行“分院—社区—社团”

三位一体协同育人模式，以学风建设、学科竞

赛、社团活动、社会实践、学习支持等非正式

学习项目为抓手，将“五育并举”融入社区生活，

有效推进学生校内与校外、课内与课外各类育

人要素之间的互联互通，激发协同育人内生动

力，促进学生德智体美劳全面发展。

学校以“四季欧亚”为主题打造校园文化

活动矩阵，鼓励学生主导或参与其中。学生组

织可通过“竞标”的形式获得开学典礼、毕业

典礼等大型学生活动的主办权；社区可结合各

自文化特色，举办“国学讲堂”“诗词大会”

等社区特色活动，增强学生文化自信；学生可

通过校长接待日、学务委员会、班长论坛等平

台参与学校治理，实现从“看客”到“主角”

的转变。在第 15 届“挑战杯”陕西省大学生

课外学术科技作品竞赛中，欧亚学子表现优异，

斩获省级一等奖1项、二等奖4项、三等奖4项，

获奖数量位居同类院校第二名。

数智支撑：构建精准服务智慧生态

作为国家教育信息化试点优秀单位，学校

敏锐把握数字化时代机遇，以新质生产力为引

领，践行“数据多跑路、学生少跑腿”的承诺，

打造一体化智慧学工场景，精准把握学生需求，

提供个性化服务推送，实现课业查询、事务办

理、生活服务等76项业务“一网通办”，形成“服

务—管理—育人”的良性循环。

通过建立大数据分析系统，学校构建“学

生学习历程电子档案”，全景记录成长轨迹，

以数据赋能学生能力培养。在保护隐私前提下，
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建立学业、心理等多维度预警机制，一旦发现

异常，辅导员、学业导师、专业课教师即时联

动干预，有效实现“数据驱动下的精准关怀”，

推动社区服务从“事务办理”向“成长赋能”

转型。这种智慧化探索，让技术真正成为育人

实效的“倍增器”。

硕果盈枝：三十而立再启新程

“一站式”学生社区是新时代思想政治工

作创新实践的重要阵地，是推进“时代新人铸

魂工程”的重要载体，也是提升思想政治工作

质量的重要抓手。经过多年深耕，西安欧亚学

院“一站式”学生社区建设成效显著：党建引

领作用发挥显著，社区文化品牌初步形成，文

化育人效果显现，学生非学术类获奖数量和获

奖层次逐年提升，校园生活满意度大幅度提升。

围绕“一站式”学生社区建设开展多项实践研

究，完成一项国家级人文社会科学研究专项任

务，多项省级精品项目和研究课题。在 2025

年度陕西高校“一站式”学生社区综合管理模

式建设质量评级中，与西北工业大学等 14 所

高校一同被评为 A 类学生社区。

恰逢建校 30 周年，学校将始终以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，坚守“为党

育人、为国育才”初心，深化社区育人模式创新，

构筑更具温度与活力的育人新生态，为培养堪当

民族复兴重任的时代新人注入强劲动力。 

（来源：《陕西日报》2025 年 10 月 17 日

第五版）

《西安欧亚学院教育研究》2026 年重点选题指南

为深入贯彻党的二十届三中全会“深化教育综合改革”的战略部署，主动适配高

等教育高质量发展新范式，积极回应人工智能时代教育变革浪潮，紧密结合学校“以

学生为中心”的办学理念与育人实践，《西安欧亚学院教育研究》特制定 2026 年重点

选题指南。指南聚焦学科专业优化、人才培养创新、产教融合深化、教育治理升级四

大核心维度，诚邀广大研究者立足本校实践、对接国家战略需求，产出兼具理论深度、

实践价值与创新特质的研究成果。

一、学科专业建设与优化方向

1. 面向区域产业升级与新质生产力发展的学科专业动态调整机制研究；

2. 新兴交叉学科培育路径、资源整合模式与人才培养体系构建研究；

3. 微专业、模块化课程与主专业协同融合的学分互认机制、教学管理模式

创新研究。
二、人才培养创新与质量提升方向

4. 课程思政与思政课程同向同行的深度融合路径、教学模式创新研究；

5. 数字技术赋能下混合式教学模式优化、实施路径与效果评估研究；

6. 基于学生核心能力增值的培养方案重构、实施策略与实践效果研究；

7. 学生归属感、满意度与办学质量的关联性实证研究；

8.毕业生就业质量与专业匹配度提升的长效机制、实践路径与保障体系研究。
三、产教融合深化与社会服务方向

9.校企联合共建产业学院、实践基地的运行机制、管理模式与成效评价研究；

10. 行业企业深度参与课程设计、教学实施与质量评价的模式创新、保障

机制研究；

11. 民办高校科研成果转化路径、服务平台建设与区域经济发展赋能研究。
四、教育治理现代化方向

12. 人工智能赋能高校治理现代化的应用场景、实现路径与风险防控研究；

13. 应用型高校教育质量保障体系的构建、运行机制与优化完善研究。
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■高等教育动态

西安欧亚学院启动财商教育项目  构建全学段全覆盖育人体系

11 月 17 日，西安欧亚学院会计金融学院

在春山里木礼堂正式启动“财赋觉醒计划——

绘制我的第一份财务画像”活动，标志着该校

覆盖大一至大四的财商教育体系全面落地。学

校董事长胡建波教授在活动中阐明财商教育的

核心使命与育人理念，强调这是一项“受益终

身的人生礼物”，旨在赋予学生幸福生活的能力。

直面现实需求，锚定财商教育迫切性

活动负责人、会计金融学院金融学专业主

理人周德慧教授指出，当代大学生消费呈现鲜

明双面性：一方面展现出理性消费意识，愿意

为技能提升、知识获取投入，部分学生养成记

账储蓄习惯；另一方面，冲动消费、非理性支

出问题突出，不少学生陷入“校园贷”“套路贷”

陷阱，给个人学业和家庭带来沉重负担。

胡建波教授强调，这些问题根源在于学生

缺乏系统、正确的财商认知。他明确高校财商

教育绝非简单的理财技巧培训或“赚钱高手”

培养，核心使命是“成全每一个生命”，让教

育回归“育人”本质。其核心价值在于引导学

生在消费与储蓄、欲望与现实、个人与家庭、

当下与未来之间找到平衡，既不盲目排斥金钱

价值，也不被物质欲望绑架，让财富成为支撑

美好生活的工具。

构建“三重认知门”，搭建多维育人框架

基于对财商教育本质的深刻思考，胡建波

提出财商教育应涵盖“三重认知门”：第一重

门是理解金钱作为交换媒介和价值尺度的本质，

明确其工具属性而非最终目的；第二重门是掌

握储蓄、投资、风险管控及负债驾驭等实操路径，

让财富为人生服务；第三重门是建立从月度预

算到长远规划的财务思维，实现当下决策与未

来目标的联动。

在这一理念指导下，学校结合“欧亚三角

形”育人模式，构建了财商教育核心实践框架：

以“人文的眼”塑造正确财富观，强调财富的

社会责任与人文温度，链接诚信、担当与公益；

以“工程的手”锤炼科学方法论，通过量化分析、

预算制定等实操训练让财商落地为可迁移技能；

以“商业的脚”搭建市场实践桥，让学生理解财

富创造的市场逻辑，践行理性决策与长期主义。

双轮驱动全覆盖，打造阶梯式培养体系

为满足不同专业、不同学段学生的需求，

西安欧亚学院采用“校外基地 + 行业导师”双

轮驱动模式，构建了跨学科、全覆盖的财商素

养教育体系。学校组建由金融行业专家、企业家、

资深理财师、注册会计师构成的“行业导师团”，

并与多家银行、保险公司、证券公司共建实习

基地，通过真实岗位历练深化知识应用。

全学段阶梯式培养模式贯穿大学四年：大

一聚焦“收支平衡与风险防范”，教授月度预

算制定、校园贷识别、征信维护等基础内容，

培养理性消费素养；大二大三探索“投资”逻

辑，引入复利效应、资产配置、创业融资等内容，

锻炼风险决策能力；大四紧扣职业发展与人生

转型，开展薪酬规划、五险一金解读、购房财

务测算等专题教学，推动财商能力向实际应用

转化。

价值升维，塑造健康财富观与幸福观

胡建波教授在活动中分享了巴菲特、查

理·芒格等投资大师的财富智慧，阐释财富与

幸福的辩证关系：充足财富是生活与发展的物

质基础，但过度追求财富反而会背离幸福初心。

该校财商教育超越技能传授，核心在于引导学

生构建以“理性、责任、长期主义”为内核的

财富观与幸福观。

通过消费行为分析让学生认清真实需求，

通过案例对比传递“适合自己才是最好”的理

念。同时，教育强调责任担当：对自己负责，

规避非理性财务行为的风险；对家庭负责，理

解父母付出并适度分担经济责任；对社会负责，

通过公益捐赠、志愿服务等形式回馈社会。胡

建波表示，学校不仅要教会学生谋生技能，更

要赋予他们幸福生活的能力，让财商教育伴随

学生从校园到社会、从单身到组建家庭的全人

生周期，助力他们在每个关键节点做出理性财

务决策，保持对生活的掌控感与幸福感。
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【重要会议】 西安欧亚学院携手高力国际共探产业园区创新营销新路径【 】重要会议 做平凡世界的一束光！西安欧亚学院建校30周年庆典启幕

11月6日，西安欧亚学院携手高力国际共同举办“产业园区创新营销”开放圆桌暨高力国际Q3季报发布
会，会议旨在联动政、企、校多方力量，为存量时代产业园区创新营销注入新思维、新动能。

西安欧亚学院创办人、董事长胡建波教授在开幕致辞中定义了欧亚的和而不同，“欧亚是一所持续自我
革新的大学，我们致力于为学生开辟一条活跃、新颖的成长赛道。”他表示，送孩子来欧亚，不仅仅是选择
一所大学，更是选择一个能激发潜能、连接未来的成长共同体，这是一件值得骄傲的事。他进一步阐述了欧
亚独特的育人理念——“需求为眼、技术为手、商业为足”的三角范式。他强调，本次高力国际Q3季报中的
部分数据正源于人居学生与老师在项目实践中的调研与分析，这正是欧亚“以企业为导向，以学生为中心”
教学理念的生动写照，让学习在与真实世界的互动中自然发生。

在圆桌论坛中，胡建波教授阐述了学校以人文引领产教融合的创新逻辑。他指出，存量时代破局的关
键在于以“用户真实需求”为出发点，系统构建资产、商业与运营模式。在技术快速发展的背景下，他指
出“科技是手段，人文是根本”的核心原则，强调技术创新必须服务于人的成长与体验。基于这一理念，
学校将持续深化企业合作，通过引入真实商业场景，让学生在实践中学，培养其洞察需求与创造价值的关
键能力，这充分体现了欧亚的教学理念。

本次论坛通过市场数据发布、行业观点碰撞与校园实践展示，体现了西安欧亚学院在对接产业资源、
推动教育创新的持续探索与实践。未来，学校将继续深化校企合作，构建开放、融合的育人生态，为区域
发展贡献智慧与人才。

10月18日，西安欧亚学院建校30周年庆典隆重举行，千余位嘉宾、校友与师生齐聚校园，在多
维活动单元中共同见证学校30年的荣光与新程，点亮属于全体欧亚人的“光之庆典”。庆典现场，
主题宣传片温情上映，庆祝大会正式启幕，创办人、董事长、校长胡建波教授以《做平凡世界的一
束光》为题发表主旨演讲，回顾学校质量发展之路，擘画未来创新教育蓝图。

庆典序幕于主题宣传片《做平凡世界的一束光》的放映中缓缓拉开。影片从欧亚最初的一粒教育
种子讲起，追溯学校从无到有、从弱到强的成长历程，细腻呈现了欧亚人的坚守与骄傲，温情画面
引发全场共鸣，掌声久久回荡。

上午9时，西安欧亚学院建校30周年庆祝大会正式拉开帷幕，副校长张乐芳主持大会。
胡建波教授在主题演讲中，深情回顾了欧亚30年的探索与发展之路。他表示：“值此西安欧亚学 

院建校30周年之际，我谨代表学校2万多名师生和16万校友，向所有关心、支持欧亚发展的朋友                        
们 致 以 最 诚 挚 的 感 谢 ！ 3 0 年 来 ， 欧 亚 从 几 间 租 借 的 教 室 起 步 ， 到 成 为 国 家 教 育 体 制 改 革 试 点 单  
位，始终致力于打破单一的评价标尺，构建多元的成长路径。我们不问你考多少分，而问热爱什 
么，世界需要什么，你将成为谁。我们提出‘三角形’育人框架：以人文为‘眼’，洞察需求；以工              
程技术为‘ 手 ’，实现创造；以商业为‘ 足 ’，行走市场”。

我 们 坚 持 深 化 “ 以 企 业 为 导 向 、以 学 生 为 中 心 ” 的 教 育 理 念 ，从 “ 金 字 塔 ” 管 理 模 式 走 向                        
柔性制、蜂巢式，激发每一位师生的创造活力。欧亚 30 年走的正是“隐形冠军”之路——紧贴产                   
业和企业真实需求，帮学生走好成长的路。

站在新起点，我们将全面贯彻党和国家的教育方针，落实立德树人根本任务，持续推动产教融 
合，积极拥抱AI时代，探索构建持续经营的创新教育模式。愿我们继续做那一束光，让每一段成长都
被看见，让每一种天赋都被呈现，万物生辉、自成华章！

本次30周年庆典设置多维活动单元，除庆祝大会外，还涵盖校友论坛、教育成果展等系列活 
动，全方位展现欧亚30年教育成果，凝聚政、企、校、友多方力量，共话教育创新发展未来。
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